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Impreso y hecho en México



Presentacion

En esta obra se presentan los resultados de seis investigaciones que
analizan las interacciones de las mujeres con violencias en diferentes
regiones mexicanas. Estos estudios dan cuenta de la complejidad de
los roles de las mujeres en territorios en conflicto; ademas, se revisan
sus posiciones no solo como victimas de agresiones, sino también
como reproductoras del orden social y/o actuantes en resistencia. Asi-
mismo, se analizan los diferentes tipos de violencias de género contra
las mujeres desde la particularidad de los espacios donde se ejercen,
asi como la actuacién de las autoridades locales en sus responsabili-
dades y limitaciones.

Los siete capitulos (incluido el introductorio) que integran este
libro se elaboraron como parte del trabajo en red derivado del proyecto
Violencia, Feminicidio y Estrategias desde la Resiliencia en México
ante el coviD-19. Esta investigacion fue financiada por el Programa de
Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (PAPIIT,
proyecto 302021) de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). La publicacién de esta obra se coordina a través de la cola-
boracién entre la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAs), la Escuela
Nacional de Estudios Superiores (ENES) Unidad Juriquilla y el Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la UNAM.






Introduccién

ILIANA DEL Rocio PADILLA REYES!
Y FAUSTINO MEDARDO TAPIA URIBE?

En los altimos afios, la violencia contra las mujeres se ha posiciona-
do como uno de los temas de preocupacion en la agenda publica en
México, pues medios de comunicacidn, activistas, académicas, asi
como organizaciones de la sociedad civil, registran los incrementos
de violencia en las cifras, relatan las historias, muestran los casos y
las maltiples violencias directas con sus causas estructurales y sim-
bélicas, por lo que las denuncias han alcanzado niveles de difusién
inéditos, gracias a la atencién mediatica y a las redes sociales.

Sin embargo, a pesar de las constantes demandas, es evidente que
las instituciones tanto federales como locales se han visto limitadas
para garantizar la seguridad y la procuracién de justicia para las mu-
jeres. Las cifras de impunidad en feminicidios, agresiones sexuales y
secuestros nos hablan de un Estado de derecho con serias fracturas.
En 2020 no se habian ejecutado condenas para el 97% de los casos
de feminicidios cometidos entre 2012 y 2018, y en una parte de estos
registros ni siquiera se integraron carpetas de investigacion (Duran,
2020).

1 Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Juriquilla, Universi-
dad Nacional Auténoma de México. Correo electrénico: ilianapadilla@unam.
mx

2 Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, Universidad
Nacional Auténoma de México. Correo electrénico: medardotapia@gmail.
com



La actual crisis de seguridad en el pais, que afecta a todas las per-
sonas en mayor o menor escala, crea un escenario ain mds complejo.
De este modo, tenemos que la presencia de grupos delincuenciales, la
disponibilidad de armas y la impunidad amplian los riesgos de vio-
lencia letal y extrema hacia las mujeres. Desde 2007 se observa una
tendencia incremental en las tasas de defunciones de mujeres con
presuncion de homicidios, y también en esos afos las armas de fue-
go comenzaron a ser usadas como el principal objeto homicida, por
encima de otros como armas blancas y la asfixia (ONU, 2020). Segin
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el uso
de armas de fuego como medio letal contra las mujeres aument6 su
representacion de un total del 35 % de los casos en 2007 para alcanzar
el 57% en 2019 (Intersecta, 2021).

Los datos de victimizacién e incidencia desagregados por sexo
en diferentes momentos de crisis de seguridad® en México permiten
tener un panorama de la situacién general de las mujeres frente a
las dindmicas de la violencia delictiva, pero esta perspectiva no es
suficiente, ya que el clima patriarcal y de desigualdad en el pais tiene
antecedentes atin més profundos que los que responden a los conflic-
tos relacionados con los mercados ilicitos.

Asi, las relaciones de las mujeres mexicanas con la violencia estan
marcadas por afectaciones y contribuciones complejas, contradicto-
rias, condicionadas por distintos 6rdenes, entre ellos el de la organiza-
cién genérica, por lo que no es posible comprender estas interacciones
sin considerar las histdricas disparidades econémicas, sociales y poli-
ticas que condicionan la vida de las mujeres en diferentes momentos
y escenarios (Lagarde y de los Rios, 2015).

3 Estascifras se presentan no solo como indicadores numéricos, sino
que representan la crisis de violencia de género y feminicidios existente
presente en el estado de Sinaloa, y corresponden con las cifras del mapa. La
cadena de informacién se puede consultar en este enlace: https://feminici-
diosmx.crowdmap.com/reports/index/?s=1577858400&e=1609480799&z=5&
i=month
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Puesto que estos drdenes son cambiantes y los conflictos tienen
impactos multidimensionales, es necesario examinar sus posiciones
como seres sociales con agencia: mujeres que experimentan y repro-
ducen las violencias y que, ademds, retan e incluso trastocan los es-
quemas que se les imponen.

Para ello, esta obra parte de un enfoque que considera niveles mi-
Ccroy macro, esto es, tanto los efectos del entorno social sobre la vida de
las mujeres como las acciones y posiciones de estas que contrarrestan
oabonan alas dindmicas de las violencias. Dado que una parte impor-
tante de los estudios sobre la violencia y las mujeres se interesa por
el andlisis macro, se estima un marco para el andlisis micro; uno que
permita internarse en la accién del sujeto, en este caso de las mujeres,
para buscar significados sociales y colectivos.

Con este objetivo, es necesario desafiar «el discurso del victimis-
mo» (Ali, 2015), que ha guiado parte de los estudios sobre mujeres en
conflictos y que se ha posicionado en los programas de las agencias de
gobiernoy de la sociedad civil. Desafiar «el constructo social de la mu-
jer como victima» (Ali, 2015, p. 69) implica reconocer las estructuras de
poder desiguales que les asignan un rol especifico frente a la violencia.
No se trata de negar las experiencias de las mujeres victimizadas por
agresiones misdginas, sino buscar el reconocimiento de la diversidad
de situaciones en las que la violencia de género se ejerce e interactiia
con otros 6rdenes: situaciones que alejan a las mujeres de la imagen
de mujer maltratada* que se ha institucionalizado.

4 Laimagen de mujer maltratada se presenta como la victima de «ma-
los tratos» en el marco de la violencia familiar. Una buena parte de los pro-
gramas publicos de corte asistencialista consideran que las mujeres que viven
violencia de género tienen las caracteristicas que Casado Aparicio (2012) ha
definido como una «caricatura», por el grado de sumisién y el modelo ideal
que plantea. Esto propicia a que los diagnésticos se alejen de un analisis mas
objetivo sobre las maltiples experiencias y reacciones de las mujeres, frente
a las diversas violencias de género.
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MUJERES Y VIOLENCIA: MAS ALLA DE LA VICTIMA
MALTRATADA

Cuando se habla de violencia y mujeres en el imaginario colectivo, se
manifiesta con cierto predominio la figura de la victima de violencia
doméstica, la cual es reconocida como aquella que recibe agresiones
en el ambito del hogar o familiar. Esta representacion ha propiciado
que agencias gubernamentales y una buena parte del debate mediatico
focalicen la atencién en estas experiencias.

Es conocido que el creciente rechazo a las agresiones fisicas contra
las mujeres en las relaciones familiares es una de las victorias de la
lucha feminista por una vida libre de violencias; las agresiones, que
en el pasado se encubrian en la indole privada, se tornan hacia la luz
publica. No obstante, la agenda es mucho mas amplia. En este tenor,
desdelallamada primera ola® de mediados del siglo x1x hasta nuestros
dias, las demandas han considerado, primero, el reconocimiento de
los derechos politicos y civiles de las mujeres ante el Estado, y luego se
han abierto a debates mas profundos que cuestionan la organizacién
social de género, las raices de las desigualdades entre hombres y muje-
res, asi como su interseccidn con otras diferenciaciones sociales, como
las de clases, la que establece la radicalizacion, entre otras. En nues-

5 Eneldebate que identifica diferentes momentos de desarrollo del fe-
minismo como movimiento politico se reconoce una primera ola desde el siglo
x1x hasta la primera mitad del siglo Xx (con sus aproximaciones), en la tltima
fase del llamado siglo de las revoluciones. Los propésitos de este feminismo esta-
ban ligados a la ideologia burguesa y liberal: buscaba el reconocimiento de los
derechos politicos y civiles de las mujeres ante el Estado. El movimiento de las
sufragistas en Europay en Estados Unidos, por ejemplo, no solo aspiraba al voto
femenino, sino que también abogaba por el acceso a la educacién profesional
y alaindependencia econémica de las mujeres. En América, la V Conferencia
Internacional Americana de la Unién Panamericana de Naciones de 1923 plan-
ted al consejo directivo de la Unidén Panamericana «abolir las incapacidades
constitucionales y legales en razén del sexo». Durante la primera mitad del siglo
xX, en los paises de la regién se reconocié de manera progresiva el derecho de
las mujeres al voto y a ocupar otros espacios en las esferas pablicas.
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tros dias, los feminismos del siglo xx1 han buscado la visibilidad de
la diversidad de las experiencias en contextos también heterogéneos.

En América, durante las tltimas tres décadas del siglo xx, los
movimientos feministas transitaron de la denuncia de las agresio-
nes fisicas a la integracién de agendas mas amplias que condenaban
la violencia patriarcal y sus diferentes manifestaciones. La Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer (o Convencién de Belém do Pard, OEA, 1994) significd
el reconocimiento de los diferentes tipos de violencias que experi-
mentan las mujeres y también de la responsabilidad de los Estados
para garantizar su seguridad; ademas, se evidenciaron las carencias
en laslegislaciones nacionales. Como resultado, durante la década de
los noventa, en todos los paises del continente se ampliaron los dere-
chos de las mujeres en las normatividades y se crearon instrumentos
para sancionar las violencias; sin embargo, los desafios siguen siendo
profundos: el imaginario social latinoamericano estd impregnado de
una fuerte carga patriarcal con plena vigencia.

En México, Barrancos (2020) identifica un segundo momento en la
historia del feminismo en el pais, en esas mismas décadas, donde se
genero «un parteaguas en las subjetividades y los programas». En la
escena surgieron nuevas activistas y colectivos, también una agenda
que denunciaba diferentes formas del dominio patriarcal: la que se
ejerce sobre sus cuerpos, sexualidad y derechos politicos al limitarlos.
Hacia los ochenta y noventa, el activismo se extendié y tomd fuerza
en los espacios universitarios. Esto se tradujo en el surgimiento de
analisis mas rigurosos sobre las condiciones de vida de las mujeres,
las diferentes violencias que las aquejan, asi como cuestionamientos
de la actuacién del Estado mexicano.

A partir de estas exigencias y de la atencién internacional que
atrajo el incremento en los feminicidios en Ciudad Judrez en 1990
y principios del 2000, diversas organizaciones locales e internacio-
nales® demandaron al Estado mexicano y exigieron que se tomaran

6  Entrelas cuales destac6 la Comisién Especial de Feminicidio (Lagarde
los Rios, 2010, p. 9)
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acciones para sancionary erradicar las agresiones a mujeres en estay
otras ciudades del pais. Entre exigencias externas e internas, México
cred un entramado institucional y normativo para dar respuesta a las
denuncias. La Ley General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLV) surge de esta circunstancia y en concordancia
con los acuerdos internacionales que se habian firmado y ratificado
durante esa tltima década.’

De acuerdo con Lagarde (2010), las instituciones mexicanas, como
resultado de esas demandas, crearon todo un andamiaje guberna-
mental para atender lo que llamaron violencia intrafamiliar, familiar
o doméstica. Estas leyes, reglamentos, ministerios pablicos, e incluso
programas educativos, incluyeron en la misma bolsa las necesidades
de seguridad de todas las personas en el hogar que el Estado percibié
como vulnerables: nifias, nifios, ancianos y mujeres de todas edades.
Estas acciones, de corte asistencialista, si bien han auxiliado las ne-
cesidades inmediatas de cientos de mujeres en riesgo de recibir agre-
siones, en palabras de Lagarde, «<Han sido insuficientes, parciales, no
han estado dirigidas a enfrentar las causas de la violencia sino solo a
atender a las victimas» (Lagarde, 2010, p. 6).

En los altimos afios se han impulsado adecuaciones tanto a la
LGAMVLV como a diferentes normatividades federales y locales, con
el fin de incluir instrumentos para sancionar y prevenir las agresio-
nes contra las mujeres que se suscitan en los diferentes ambitos de

7  Enladécada de 1990, México firmd acuerdos en convenciones inter-
nacionales donde se comprometid a implementar politicas ptblicas e im-
pulsar reformas legislativas para erradicar la violencia contra las mujeres.
En el Sistema de las Naciones Unidas signé el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 6 de octubre de 1999 (publicado en el Diario Oficial de la Federacién [DOF] el
3 de mayo de 2002), y en el sistema interamericano ratificé los acuerdos de
la Convencién de Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994 (publicado en
el DOF el 19 de enero de 1999). Ambos son antecedentes de la LGAMVLY, que
entr6 en vigor el 1 de febrero de 2007.
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interaccion, y no solo en los hogares. También se observan avances en
los estados en cuanto a la tipificacién del feminicidio y se han creado
unidades y fiscalias especiales para recibir estas denuncias; no obs-
tante, los programas gubernamentales en sus diferentes niveles, aun
en nuestros dias, destinan poca atencidn y escaso presupuesto para
ejecutar acciones orientadas a combatir la desigualdad de género.

El enfoque que concentra la atencién en la figura de una victima
maltratada crea una especie de modelo de lo que concibe el espectador
como violencia de género (Marugin y Vega, 2002; Casado-Aparicio,
2012). Este abordaje desvia la atencién y limita las reflexiones sobre las
diversas relaciones de las mujeres con las violencias. Esta perspectiva
no es incorrecta, pero origina diagndsticos parciales sobre las posicio-
nes de las mujeres en diferentes escenarios frente a la construccién
compleja de las violencias. Ademas, cuestién muy importante, se di-
fuminan los analisis sobre las condiciones de desigualdad. En pala-
bras de Marugan Pintos y Vega Solis: «ensombrece cuando no oculta
directamente el entramado en el que esta (la violencia de género) se
genera y desarrolla» (2002, p. 416).

En este libro se presentan los resultados de seis trabajos de inves-
tigacion, tanto individuales como colectivos, que exponen y buscan
comprender diferentes roles de las mujeres mexicanas en escenarios
en conflicto. En algunos se muestran como victimas imperfectas de la
violencia feminicida y de explotacién sexual en entornos donde se
presume cierta participacién femenina con los grupos de la delin-
cuencia organizada; en otros aparecen como activistas que abonan a
la construccién de paz, pero en todos se presenta a las mujeres como
sujetos sociales que interactian con los drdenes que se establecen en
SUS CONntextos.

Asimimso, aqui se divulgan las investigaciones de diferentes gru-
pos académicos que estudian las reacciones y afectaciones de las mu-
jeres ante la crisis de seguridad en México. Se trata de un debate plural
respecto a la violencia de géneroy su interseccion con otras violencias
y se exponen estudios exploratorios y resultados del trabajo de campo
desde diferentes disciplinas y perspectivas.
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Se argumenta, como introduccién a esta obra, que la violencia fi-
sica contra las mujeres, como problema social, ha tomado notoriedad
durante los ultimos anos; forma parte de las preocupaciones en las
agendas locales e internacionales, mientras que los colectivos y gru-
pos de defensoras de los derechos humanos centran mayormente su
atencién en estos eventos. No obstante, no se genera la misma aten-
cién publica para otras formas de violencia que se ejercen contra las
mujeres, y también se dejan de lado sus diferentes reacciones y expe-
riencias. En consiguiente, las acciones para comprendery atender las
causas estructurales y sistémicas de la desigualdad sexo-genérica son
limitadas. Aunque los feminismos han planteado desde hace décadas
estas preocupaciones, las politicas publicas tienen un sentido mas
asistencialista. Por ello, es necesario transitar hacia nuevas interpre-
taciones de los roles de las mujeres frente a las diferentes violencias
que se construyen en los espacios con los que interactdan.

SEIS TEXTOS SOBRE MUJERES EN ESCENARIOS EN CONFLICTO

En los seis estudios seleccionados se examinan las experiencias de las
mujeres en regiones de tres estados que en esta obra llamamos terri-
torios en conflicto, etiquetados asi por los incrementos en las cifras de
incidenciay porque sus dinimicas sociales se han complejizado como
resultado de la actuacién de grupos de la delincuencia organizada.
Estos territorios corresponden a los estados de Sinaloa, Guanajuato
y Oaxaca.

También abordan los diferentes roles que asumen las mujeres
frente a la crisis de seguridad. Se analiza su participacién, sus reac-
ciones y las afectaciones desde una heterogeneidad de perspectivas
tedricas y desde el trabajo con estudios de caso.

Para efectos de definicidn, se plantean dos esquemas generales:
los roles mas activos y los menos activos. En los primeros se presen-
tan a las mujeres desde su involucramiento en actividades delictivas
y desde su activismo como reacciones y resistencias. En un esquema
menos activo se estudian sus representaciones como receptoras de
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las violencias directas, estructurales y simbdlicas que convergen en
los distintos territorios. Como se muestra en los textos, las mujeres
transitan entre estos esquemas en sus experiencias con las violencias.

En los primeros tres capitulos del libro se exponen trabajos que
exploran los roles activos de las mujeres en resistencia ante los fené-
menos de desapariciones y feminicidios en tres estados: Sinaloa, Gua-
najuatoy Oaxaca. En el apartado de «Agenciay resiliencia: respuestas
ante la crisis forense en Culiacan, Sinaloa», de Cecilia Farfin Méndez
y Siria Gastélum Félix, se examina el trabajo de basqueda del colec-
tivo Sabuesos Guerreras, de dicha ciudad, mediante los conceptos
de agencia y resiliencia, ante la problematica forense provocada por el
incumplimiento de las autoridades. La resiliencia de este colectivo se
refleja enla capacidad para responder ala violencia de los levantones,®
—como se les conoce en Sinaloa— de la que han sido objeto sus fami-
liares, y para mejorar su situacién en la basqueda de estos tltimos,
asi como saber la verdad de lo que les sucedié o recuperar sus restos.

Segan The Global Initiative Against Transnational Organized Crime,
organizacién a la que pertenece la autora:

La resiliencia comunitaria puede explicarse como la habilidad de una
comunidad de responder a las adversidades conservando sus capaci-
dades de funcionamiento. Se refiere a la competencia colectiva de una
comunidad de absorber los cambios, transformarse y aprovechar las
oportunidades para mejorar sus condiciones (Gastélum, 2017, p. 5).

Segtin las autoras, el concepto de resiliencia esta vinculado al de
agencia porque «las rastreadoras buscan [...] porque de otra mane-
ra nadie mds lo hard [...] y las desapariciones contintian de manera
cotidiana». En Sinaloa existen, nos sefialan, «11 065 expedientes de
personas desaparecidas [...] catorce panteones con fosas comunes y
enla dltima década se han encontrado seiscientas fosas clandestinas».

8 Enelargotdelanarcocultura, se conoce como levantones alos secues-
tros de personas por parte de grupos armados.
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Sin embargo, mas alla de las capacidades de organizacion del co-
lectivo, requieren de conocimientos técnicos y no solo de palas y picos,
ademas de gastos médicos, pagos de honorarios para abogados e in-
cluso gastos funerarios de las familias que «encuentran sus tesoros».
Con ello, descubren que los peritos y autoridades gubernamentales
no realizan sus funciones de manera adecuada; a esto le agregamos
que algunas de las victimas quedaron atrapadas no solo a merced de
la delincuencia organizada, sino también del Ejército, que en su «gue-
rra contra las drogas» cometen violaciones a los derechos humanos,
contribuyendo a las desapariciones forzadas.

Asi, atrapadas entre estas dos fuerzas, las integrantes han llegado a
identificar a los posibles perpetradores que son parte de la delincuen-
cia organizada, quienes las amenazan, dafian sus propiedades y hasta
les han robado el Sabuesomévil y un dron, pero ellas, sin arredrarse,
se atreven a suplicarles que les den alguna sefial de dénde encontrar
a los desaparecidos, asegurandoles que no investigaran nada mas.

En el proceso de busqueda, las Sabuesos Guerreras, concluyen las
autoras, consiguen apoyo de la prensalocal para lograr colocarse en la
agenda politica de Sinaloa, a pesar de la constante indiferencia de las
autoridades, lo que se ha convertido en una crisis, y también, lamen-
tablemente, ha contribuido en el deterioro de la agencia y resiliencia
de estas mujeres.

En el segundo capitulo, «No buscamos culpables: significado de
la justicia en familiares de mujeres desaparecidas», José Raymundo
Sandoval Bautista presenta las experiencias de familiares de mujeres
desaparecidas en Guanajuato en su bisqueda por saber la verdad de
lo que les ocurrié a sus hijas, hermanas y esposas. El autor realiza su
investigacién mediante entrevistas a profundidad con familiares de
mujeres desaparecidas en Guanajuato. Desde 2017, nos dice el autor,
esta entidad ha sido el estado con el mayor niimero de homicidios
dolosos en el pais debido, entre otros factores, al surgimiento del cartel
de Santa Rosa de Lima, un grupo de delincuencia organizada. Esto in-
crementd en los tltimos afios las desapariciones forzadas, asi como el
asesinato de periodistas y de policias, hasta posicionar, segtn refiere
el propio autor en otra publicacién, a Celaya e Irapuato en el primer
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y quinto lugar de las ciudades mas peligrosas del mundo (Sandoval
Bautista et al., 2021).

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y no Localizadas (RNPDNO) de la Comisién Nacional de Basqueda
(cNB), Guanajuato tenia 2619 personas desaparecidas hasta noviembre
de 2021; de las cuales, 51% habian sido reportadas en los altimos tres
afnos. Ademas de las desapariciones por el surgimiento y dominio de
la delincuencia organizada, se deben considerar las desaparicionesy
asesinatos a consecuencia de la violencia familiar y de los distintos
ciclos dela guerra sucia, la guerra contra las drogas y la guerra contra
el narcotrafico, sobre todo por su gran impunidad. Esta dltima se
explica, seglin sefala el autor, «porque escapan a toda investigacion
con miras a su inculpacién, detencién, procesamiento» y porque «las
victimas no denuncian los delitos, ya que no confian en las institucio-
nes por considerar que actiian de forma negligente». Incluso cuando
las autoridadesy fuerzas de seguridad del Estado han sido acusadas,
solo se han logrado unas cuantas sentencias (CNB, 2022).

Sobre las mujeres desaparecidas, el autor sefiala que, desde que
incrementaron los casos en 2017, el gobernador de Guanajuato mostrd
indiferencia y revictimizacion en sus declaraciones. De una de estas
extrae:

Muchos de ellos [desaparecidos], la gran mayoria lo son porque se fueron
con la novia, se fueron con el novio a Estados Unidos y ya no avisaron de
suregreso [...] Hay una mesa en la cual participan Derechos Humanos, la
Procuraduria de Justicia y diferentes organismos de seguridad [...] para
que no se confundan con desapariciones de otra naturaleza.’

®  Estetipo de discurso sobre los desaparecidos, particularmente sobre

las mujeres desaparecidas, estd presente en la retérica de los gobernadores
y otros funcionarios de casi cada estado del pais. Declaraciones como las
que hizo el entonces gobernador de Chihuahua, Patricio Martinez: «le pido
yo al Pueblo de Chihuahua: ;cémo pueden hoy reclamarnos que esclarezcan
los crimenes cuando lo dnico que recibimos de la administracidn anterior
fueron 21 bolsas con huesos [...] Se lava las manos cuando ellas les dicen,
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De acuerdo con la investigacion, no buscar culpables descansa en
tres principios: 1) una renuncia expresa a la exigencia de sancién a
las personas o grupos responsables; 2) una necesidad por sentirse
protegidas de las represalias que las autoridades o los particulares
emprenderdn contra ellas; 3) la falta de confianza en las autoridades
asociada ala carencia de resultados o a la eventual corrupcion de quie-
nes principalmente tienen la obligacién de investigar.

A pesar de que en 2020 se publicé la Ley de Biisqueda para el Es-
tado de Guanajuato y de que surgieron trece de los quince colectivos
de busqueda actuales, el autor muestra los escasos resultados en la
localizacién de personas desaparecidas. Este proceso de busqueda
se hizo con miedoy falta de confianza en las autoridades, también se
buscé proteccion y posteriormente se sefial6 abiertamente que «no
buscaban culpables ni procuracion de justicia a los responsables de
las desapariciones».

Esta renuncia a encontrar a los culpables, como sucedié en el caso
de Sinaloa, fue también inspirada en la «<btisqueda de la verdad», uno
de los grandes objetivos en los procesos de justicia transicional de
Colombia. Esta busqueda de la verdad, en ese pais, surge del hecho
de desistir de la justicia punitiva distributiva para buscar unajusticia
alternativa restaurativa. En el caso de Guanajuato —y de muchos otros
estados en el pais—, el discurso de las victimas sobre no buscar culpa-
bles no se refiere solamente a la necesidad de unajusticia alternativa,
sino que también constituye una estrategia de seguridad frente a las
amenazas de los grupos delincuenciales y la criminalizacién de la que
son objeto por parte de los poderes ptblicos.

Por otro lado, con el objetivo de retratar la resistencia de las mu-
jeres que enfrentan diferentes violencias, se aborda en esta obra el
trabajo de Diana Laura Flores Pinto, «Mecanismos institucionales
y accién civil ante la violencia de género en Puerto Escondido, Oa-

«sefior gobernador ayddenos [...]» Lo primero que hace es preguntarles ;En
qué fecha desaparecid su hija? Y si fue antes de que él asumiera el gobierno...
dice: Sefiora, cobren esas victimas a Francisco Barrio, el gobernador anterior»
(Tapia, 2020, p. 60).
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xaca», donde se narran las experiencias de ciberactivismo de mu-
jeres en Puerto Escondido que denuncian la violencia feminicida.
Mediante un enfoque que define como etnogrifico digital, analiza las
interacciones en el espacio digital en la red social Facebook, asi como
expresiones y mecanismos de resistencia que se hacen presentes en
medios electrénicos debido a las restricciones por la pandemia de
la covip-19. En palabras de Flores Pinto, estas mujeres reaccionan
frente a la ineficiencia de las autoridades y acuden a la denuncia
publica como «nuevas formas de protegerse mediante la difusién
de las agresiones, nombrando sitios, describiendo a los agresores y
anteponiendo sus cuerpos».

Oaxaca es una de las 22 entidades federativas con municipios don-
de se ha declarado el mecanismo de Alerta por Violencia de Género
contra las Mujeres (avGM) debido al incremento alarmante en el ni-
mero de reportes y denuncias (Inmujeres, 2021). En los @ltimos cuatro
afos se registraron 2000 casos, de los cuales 1310 ocurrieron en los
cuarenta municipios donde se han emitido declaratorias de AvGm
(Consorcio Oaxaca, 2021). Algunas organizaciones que dan seguimien-
to alas AvGM identifican como insuficientes los avances en la politica
de género. Asimismo, de acuerdo con Consorcio Oaxaca (2021), las
acciones implementadas consisten en la instalacién de los consejos,
algunas capacitaciones y la habilitacién de patrullas especializadas.

Como sefiala Flores Pinto en su texto, la diversidad identitaria y
organizativa de las comunidades en los 570 municipios implica que
los instrumentos que se disefian «desde arriba», y que concentran los
esfuerzos para atender lo que consideran «problemas del espacio do-
méstico o de pareja», no ocasionen un verdadero impacto en materia
de prevencidn, seguridad e imparticién de justicia para las mujeres.
Las activistas del espacio digital en Puerto Escondido denuncian cons-
tantemente las omisiones de las autoridades y las limitaciones de los
programas, experiencias que se analizan en el estudio.

En los demds capitulos que conforman este libro se desarrollan
dos estudios de caso donde también se considera la particularidad
de los contextos en los que se presentan las violencias contra las mu-
jeresy se cuestionan las politicas gubernamentales, que se muestran
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parciales y limitadas. En el capitulo 4, Anajilda Mondaca Cota plasma
un andlisis de casos de feminicidios registrados en Sinaloa, los cuales
se documentan en el Mapa de Feminicidios en México, desarrollado
por Maria Salguero (Salguero, s. f.), donde se relaciona a las victimas
con actividades ilicitas. En su andlisis, cuestiona que las autoridades
no tipifiquen como feminicidios los asesinatos de mujeres cuando
consideran que tienen vinculos con el narcotrafico.

El texto de Mondaca Cota lleva al lector a contextualizar los asesi-
natos de mujeres en una regién que durante muchas décadas ha inte-
ractuado con los mercados ilicitos de las drogas y donde se ha creado
una cultura en torno a estas actividades econémicas. La falta de pers-
pectiva de género con la que se analizan y clasifican los datos, ademds
de revictimizar, desdefia los dafios sobre las mujeres agredidas por
su presunta participacion en el narcotrafico. La prensa, la fiscalia y
el pablico emiten juicios anticipados sobre la actuacién de ellas, pues
las consideran lejos del modelo de victima maltratada (mencionado en
apartados anteriores). Asi, sus casos no forman parte de las exigencias
dejusticiay dificilmente sus deudos la reciben. Ademds las autoridades
no consideran sus experiencias y los entornos que ejercen poder de do-
minio sobre sus vidas. En palabras de la autora, se soslayan condiciones
de las mujeres como su «situacion econdmica precaria, relaciones de
pareja, hasta el ser consumidoras de drogas, entre otros factores que
incluso las hace proclives a ser parte de este negocio ilicito. Ademas, la
discriminacion, la desigualdad y el desprecio hacia las mujeres hacen
mas complejo el problema debido a la impunidad y a la transgresién
de los derechos humanos».

En el capitulo 5, Victoriana Valenzuela Flores, Rosalinda Gimez
Gastélum y Guadalupe Hernindez Guerrero cuestionan las limita-
ciones del mecanismo de AVGM en Sinaloa respecto a la prevencién y
atencion de la violencia politica en contra de las mujeres. Estos autores
dan seguimiento a cuatro casos entre 2017y 2018 en los municipios de
Culiacan, Navolato, Mazatlan, Ahome y Guasave de lo cual concluyen
que la cultura politica patriarcal en el estado domina a los partidos
politicos y ala administracién publica y que los programas enfocan la
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atencion en las victimas de la violencia doméstica y desestiman otros
tipos de privaciones que viven las mujeres.

En el dltimo capitulo titulado «La transversalidad de la violencia en
el recorrido de las mujeres en el espacio de la migracién norteamerica-
na», Abdiel Herndndez Mendoza y Valeria Olvera Alvarado construyen
un enfoque tedrico para el estudio de las violencias ejercidas contra las
mujeres migrantes en su paso por territorios mexicanos. El autoryla
autora presentan una metodologia que recurre a la transductividad
lefebvriana en convergencia con las propuestas feministas y de teoria
critica de Valencia (2010), Federicci (2020) y Cecefna (2020).

De este modo, ponen en discusién la necesidad de estudios que
consideren la construccién social del espacio; en este caso, a partir de
la experiencia obtenida por las mujeres en su transito y en relacién
con su origen y destino. Esto es, identificar las experiencias en di-
versos procesos que van desde el autocuidado, el tejido de canales de
comunicacidn, el establecimiento de redes con otras y otros migran-
tes, el intercambio de experiencias y suefios, la adopcidn/inclusién
de practicas para asegurar el recorrido, la incursién en el uso de otras
tecnologias, etcétera, actividades —todas— parte de la produccién
del espacio migrante.

Los seis estudios que se presentan en este libro muestran propues-
tas para abordar la violencia de género contra las mujeres desde dife-
rentes perspectivas y considerando las particularidades de los espacios
donde se construyen. Los textos constituyen un aporte a las reflexiones
necesarias sobre el fenémeno en distintas regiones de México.
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Agencia y resiliencia:
respuestas ante la crisis forense en Culiacan, Sinaloa

CECILIA FARFAN MENDEZ' Y SIRIA GASTELUM FELIX?

INTRODUCCION

El 26 de enero de 2017, las vidas de Maria Isabel Cruz y su familia
cambiaron para siempre. Ese dia, un grupo armado se llevé de casa a
Yosimar, hijo de Maria Isabel, quien en ese entonces trabajaba como
policia municipal en Culiacin. El hermano menor y la novia atesti-
guaron los hechos. A Yosimar solo le habia dado tiempo de ponerse
ropa interior, pues apenas habia terminado de ducharse para salir a
pasear con su pareja. Desde ese dia no hay noticias de él y Maria, su
madre, lo busca incansablemente. Al no tener respuesta de las autori-
dades, Maria Isabel fundé el colectivo Sabuesos Guerreras, dedicado
ala busqueda de personas desaparecidas.

La historia de Yosimar no es singular y, aunque las circunstan-
cias varian, su desaparicion forma parte de lo que en México hoy se
reconoce oficialmente como una crisis forense. Asi, el caso de Yosimar
y el limbo en el que su familia sobrevive rastreando, junto a quienes
también han sufrido una pérdida, se une a otras 95 000 historias que
aln esperan respuesta. La crisis forense, no obstante, va mas alla del
numero total de personas desaparecidas, ya que en esta crisis también

1 Centrode Estudios México-Estados Unidos, Universidad de Califor-
nia San Diego. Correo electrdnico: cfarfanmendez@ucsd.edu

2 Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional. Correo
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se deben considerar los 52 000 cuerpos en custodia que no han sido
identificados, debido al desinterés por parte de algunos funciona-
rios en buscar e identificar a quienes todavia no han vuelto a casa.
Recordemos, por ejemplo, el trailer de la muerte en Jalisco que habia
sido rentado para almacenar mds de doscientos cadaveres que no
cabian en el Servicio Médico Forense (SEMEFO) del estado. El trailer
fue abandonado en un predio y fue descubierto cuando los vecinos
se quejaron por el olor putrefacto que emanaba del contenedor, cuyo
sistema refrigerante habia dejado de funcionar (Huerta, 2021).

Elhecho de que hoy se hable de una crisis forense en México es re-
sultado en gran medida del trabajo de mujeres como Maria Isabel y de
organizaciones de la sociedad civil, quienes han exigido respuestas al
Estado mexicano ante las desapariciones que se acumulan diariamen-
te. Ademds, exigen que el Estado garantice el derecho fundamental de
laidentidad. De este modo, gracias al trabajo de colectivos y sociedad
civil, en noviembre de 2017 se expidid la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Parti-
cularesy del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, a partir de la
cual se cred la Comisién Nacional de Basqueda (CNB), entre otros ins-
trumentos. Con ello se reconocian oficialmente 30 0oo desaparecidos.

Sin duda, a partir de 2018, el Estado mexicano dio un giro im-
portante en su respuesta a las miles de desapariciones en el pais.
No solo se reconoce la crisis forense en foros internacionales, sino
que, rompiendo con una larga tradicién de no intervenciéon que
sospecha de la asistencia extranjera, la cNB ha sido acompanada
por la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (cIDH) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
Igualmente, colabora abiertamente con las agencias de Cooperacién
Internacional alemanay estadounidense (G1z, por sus siglas en ale-
man, y USAID, por sus siglas en inglés respectivamente).

En noviembre de 2021, miembros del Comité de la Organizacién
de Naciones Unidas contra las Desapariciones visitaron el pais de Mé-
xico. Esta visita fue la primera que realizaba el comité entre todos los
paises (CNB, 2022). Dicha colaboracién internacional, no obstante,
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seria impensable sin el trabajo de las familias y colectivos, quienes
han sido asesorados por expertas y expertos en distintas partes del
mundo desde mucho antes de que el gobierno mexicano aceptara la
interlocucion con instancias internacionales.

Sibien los niumeros de la crisis forense dan cuenta de la magnitud
del problema —95 0oo desaparecidos y 52 000 cuerpos sin identifi-
car—, los datos sin mayor contexto no son mds que abstracciones. La
crisis forense, por lo tanto, no puede entenderse sin una aproximacién
alas distintas dindmicas locales que permiten que las personas desa-
parezcan con impunidad, asi como las respuestas que en cada estado
se han gestado. Es decir, una mexicana y un mexicano no tienen las
mismas probabilidades de desaparecer en el territorio ni de ser vic-
tima de los mismos actores.

En 2021 en Tamaulipas, en un hecho sin precedentes, la Secreta-
ria de Marina (SEMAR) pidié disculpas por la detencién arbitraria y
desaparicién forzada de 27 personas (Elefante Blanco, 2021). Por otro
lado, los colectivos de buscadoras o rastreadoras en distintas partes
del pais enfrentan diferentes amenazas y riesgos a su integridad fisica
y mental. En el estado de Sinaloa, por ejemplo, familiares de desapa-
recidos viven con la incertidumbre del paradero de sus hijos e hijas,
al tiempo que deben luchar contra el estigma de sus seres queridos
como miembros del narco, mientras la sociedad y las autoridades les
niegan el acceso a la justicia porque «en algo andaban metidos».

A partir del trabajo que realizan las autoras (Siria y Cecilia) con el
colectivo de Sabuesos Guerreras en Culiacan, Sinaloa, este capitulo
explora los conceptos de agencia y resiliencia a fin de complejizar la ca-
tegoria de victima. Es decir, mientras las victimas generalmente se
asumen pasivas en territorios de conflicto, el caso de Sabuesos Gue-
rreras demuestra las respuestas y limites que pueden ejercerse desde
la sociedad ante la crisis forense en el estado. El capitulo se divide en
cuatro partes. La primera seccién presenta una discusion tedrica sobre
los conceptos de agencia y resiliencia y su relevancia para reflexionar
sobre territorios en conflicto. En la segunda parte se reflexiona sobre el
trabajo de las autoras con el colectivo Sabuesos Guerreras, enfatizando
que su colaboracién va dirigida més al fortalecimiento de capacidades
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del colectivo que a una investigacion tradicional. En el tercer apartado
se analizan los conceptos de agencia y resiliencia en el colectivo como
respuestas a la revictimizacion por parte de autoridades, grupos cri-
minales y sociales. Igualmente, se habla sobre los limites de la agencia
y resiliencia en territorios en conflicto a fin de arrojar luz sobre las
obligaciones de las autoridades ante la crisis forense. La cuarta parte
concluye con recomendaciones para aplicar el marco tedrico sobre la
agencia y la resiliencia para entender y atender la crisis forense en el
pais.

AGENCIA Y RESILIENCIA: éQUfI SON Y POR QU]?. IMPORTAN
EN TERRITORIOS EN CONFLICTO?

Cuando se estudia a las mujeres en contextos de crimen y violencia, su
agenciay su resiliencia suele invisibilizarse. La dicotomia tradicional
que clasifica a hombres y mujeres en simples categorias de perpe-
trador o victima es insuficiente para entender los roles complejos de
cada género mas alla de la limitante narrativa heteronormativa. Asi,
no solo hace falta comprender el papel de las mujeres en las redes de
poder y violencia del crimen organizado (Farfan-Méndez, 2020), sino
las respuestas que se fraguan en estos contextos.

En la literatura académica, los estudios sobre guerras civiles han
explorado el papel de los y las civiles en contextos de conflicto como
respuesta a la victimizacion. Esta literatura examina, por ejemplo, el
abanico de opciones que tienen las personas para movilizarse y resistir
(Tilly y Tarrow, 2015). Este incluye el uso de la violencia selectiva por
parte de civiles que buscan evitar las peores consecuencias del conflic-
to (Kalyvas, 2006), y la participacion en grupos armados en territorios
donde habitan las personas (Arjona y Kalyvas, 2009).

La resistencia, no obstante, no siempre implica el uso de la violen-
cia, ya sea porque reduce los costos de la movilizacién (Chenoweth y
Stephan, 2011) 0 porque amplia atin mas el repertorio de estrategias,
desde las protestas y reuniones comunitarias hasta actos publicos
simbdlicos (Masullo, 2015). En esta linea, Wood (2003) examina los
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beneficios emocionales de participar en movimientos insurgentes en
contextos de alto riesgo cuando en apariencia hay poco que se pueda
ganar. Este tipo de andlisis también se ha hecho desde una perspectiva
de género (Zulver, 2021).

En América Latina, donde existen territorios que no son oficial-
mente declarados como escenarios de guerras civiles, pero hay altos
niveles de violencia letal y no letal, las investigaciones sobre gober-
nanza criminal han complejizado la categoria de victima incluyendo el
vigilantismo. Por ejemplo, a partir de casos en Colombia, Michoacan
y El Salvador, Moncada (2021 ) explora las distintas estrategias —in-
dividuales y colectivas— para resistir la extorsién criminal. Sobre este
delito, Cruz (2001) y la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado
Transnacional (2021) han evaluado la respuesta de la sociedad civil
organizada, asi como las adaptaciones por parte de las victimas a las
distintas modalidades extorsivas. Garcia et al. (2018) encuentran que
la victimizacién criminal incrementa el apoyo a formas de justicia
punitiva, incluido el vigilantismo. Del otro lado de la moneda, Blume
(2021) analiza el apoyo comunitario a las economias ilicitas en espacios
rurales de América Central.

Esimportante resaltar que las investigaciones en estos contextos,
producidas principalmente por académicas, han incorporado al de-
bate una perspectiva de género necesaria para entender los impactos
diferenciados sobre las victimas en territorios en conflicto. Por ejem-
plo, Ley et al. (2019) examinaron las diferencias entre comunidades
indigenas en Guerrero y Chihuahua para explicar la variacién entre
regiones que han logrado evitar que grupos criminales victimicen a
gobiernos locales y poblaciones. Rudling (2019) desagrega la categoria
devictimay establece cuatro tipos: idealizada, traumatizada, resilien-
te y colectiva, a fin de entender cémo estas descripciones genéricas
dificultan entender la diversidad de las victimas. Desde la reflexivi-
dad, Krystalli (2021) cuestiona el papel de las y los investigadores en
temas de victimizacion cuando forman parte de la producciéon de las
politicas y jerarquias involucradas con la categoria de victima.

El eje central en este texto es el reconocimiento implicito o expli-
cito de la agencia de las victimas. Es decir, la capacidad que tienen
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las personas para actuar y generar cambios. Pero mas alla de la pers-
pectiva liberal-individualista, que ignora las estructuras sociales y
las dindmicas politicas (Ahearn, 2001), y siguiendo la definicién de
Hume y Wielding (2020), este articulo analiza la agencia de las mu-
jeres dentro del contexto en el que pueden actuar. Por tanto, nuestro
analisis considera la agencia como un proceso interactivo en vez de
una caracteristica fija.

Esto supone que, si bien la condicién de victima de las integran-
tes de Sabuesos Guerreras ocurre a partir de la desapariciéon de un
familiar, esta misma condicién no asume pasividad; por el contrario,
las mujeres de Sabuesos Guerreras ejercen, desde su membresia en
el colectivo, una respuesta ante la crisis forense. No obstante, esta
capacidad de accién estd mediada por la ciudad en la que realizan su
activismo y los cédigos que existen en ella (Padilla, 2017), asi como
por la marginacién politica y vulnerabilidad econémica que viven.
Este punto serd analizado de manera detallada en la cuarta seccién
de este capitulo.

El marco conceptual de la resiliencia permite entonces redefinir
las cualidades tradicionales de las victimas, entendiendo el papel
activo que estas desempefian para modificar su entorno y ejercer
influencia en las condiciones que las afectan. La agencia, a suvez, es
necesaria para la resiliencia, por lo que es relevante entender ambos
conceptos. Esta tltima ha sido definida como la capacidad de cual-
quier sistema para responder y recuperarse de los choques y facto-
res de estrés, o estresores, que amenazan o afectan su estructura y
funciones (Gastélum, 2017).

Laresiliencia se manifiesta en la capacidad de las personas de ab-
sorber los cambios, adaptarse a ellos o de transformarse, no solo para
superar las pruebas que afectan su bienestar, sino también para mejo-
rar sus condiciones. Cuando hablamos de la resiliencia comunitaria,
nos referimos a un grupo de personas que poseen algo en comin; por
ejemplo, el lugar donde viven, las creencias o intereses compartidos.
Estaresiliencia la vemos materializada en las respuestas de las comu-
nidades alos choques y factores de estrés producidos por la violencia,
el crimen organizado y otros conflictos.
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En este enfoque de resiliencia comunitaria, los choques son esos
sucesos repentinos que vulneran el sistema o sistemas de una comu-
nidad o comunidades. A su vez, los estresores pueden ser definidos
como los eventos que impactan a largo plazo y merman la capacidad
de la comunidad de prosperar y recuperarse de la adversidad. Los
contextos en los que se manifiesta la resiliencia son variados, pero
el comtn denominador es que, en este marco, las respuestas a los
choques o estresores provienen de las comunidades afectadas, a di-
ferencia de las soluciones impuestas por actores externos.

Aun cuando la resiliencia también puede tomar connotaciones
negativas —como soluciones que de alguna manera mitigan dafios
inmediatos, pero generan consecuencias negativas en el mediano o
largo plazo—, toma en cuenta aquellas respuestas que promueven
la paz y rechazan la violencia. No obstante, generalmente estas res-
puestas no reciben apoyo oficial y tienden a mantenerse ajenas a las
agendas politicas.

Durante las tltimas tres décadas, el término resiliencia ha sido am-
pliamente adoptado en diferentes contextos, como en la reduccién
de desastres, la construcciéon de paz y otras respuestas y politicas de
caracter humanitario (Norris et al., 2008; Van Metre y Calder, 2016;
Barbieri et al., 2019; DFID, 2011; Seelke, 2021). El uso del término es
relativamente reciente en el analisis de los fendmenos relacionados
con el crimen organizado; sin embargo, se ha vuelto un componente
esencial para entender los impactos sociales del crimen desde la pers-
pectiva de las comunidades afectadas.

A pesar de que su amplio uso haga de la palabra resiliencia un lugar
comun, el concepto es éptimo para explicar los extraordinarios resul-
tados obtenidos por los colectivos de busqueda como Sabuesos Gue-
rreras. Su capacidad de organizacién no solo ha logrado regresar a sus
familias los restos de miles de personas, sino que han podido influir en
la politica publica y atraer el apoyo de organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas. La resiliencia de los colectivos de busqueda
se formula en sus capacidades. Incluso con la emergencia sanitaria del
coronavirus, cuando todo estaba en pausa y las autoridades pararon de
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buscar, las madres buscadoras continuaron su labor de encontrar restos
humanos y exigir que el tema no fuera excluido de la agenda ptblica.

Es evidente que la crisis forense es uno de los problemas mas urgen-
tes en algunas regiones de México; sin embargo, en estos lugares donde
el problema es muy agudo, existen grupos de personas con capacidades
resilientes que se multiplican cada vez mas: los colectivos de busqueda,
que surgen debido a la poca capacidad de las autoridades para atender
la crisis, lo que los obliga a buscar soluciones. De este modo, la agen-
ciay la resiliencia de Sabuesos Guerreras ayuda a redefinir el papel
de victimas de las mujeres que integran los colectivos de busqueda,
para verlas como agentes de respuestas que pueden ser empleadas y
replicadas en otros contextos.

TRABAJO CON SABUESOS GUERRERAS

Adiferencia de investigaciones basadas en métodos cualitativos como
la etnografia, las entrevistas semiestructuradas y los grupos de en-
foque, el trabajo de Siria y Cecilia con Sabuesos Guerreras no inicié
ni ha sido parte de un proyecto de investigacién. Por lo tanto, esta
seccidén, mas que ser una descripcién metodoldgica tradicional, es un
recuento sobre cdmo las autoras, desde los ambitos de la sociedad civil
internacional y académicos, han colaborado con el colectivo buscando
fortalecer sus capacidades institucionales.

Se presentan dos narraciones con la voz de las involucradas: Siria
desde la sociedad civil y Cecilia desde la academia. Ambas documen-
tan sus experiencias en el acompafiamiento de Sabuesos Guerrerasy
suinteraccidn con otros grupos de activistas y periodistas en Sinaloa.

Siria: desde la sociedad civil
Mi trabajo y el de la Iniciativa Global Contra el Crimen Organizado
Transnacional (GI-Toc por sus siglas en inglés) con Sabuesos Gue-

rreras comienza con el Proyecto Resiliencia, un programa piloto que
buscaba, en primera instancia, entender mejor los procesos de re-
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siliencia en comunidades en conflicto. El fallecido periodista Javier
Valdez fue el primer entrevistado para ese trabajo, quien, ademas,
fue de los primeros periodistas en México en denunciar el fenémeno
de las desapariciones o levantones, término coloquialmente usado en
Sinaloa para referirnos a un tipo de secuestro. En dicha entrevista
Valdez expresé: «Si quieres saber de resiliencia, ve con Mirna Medinay
sus rastreadoras». Y fue asi como llegamos a un maizal a las afueras de
la ciudad de Los Mochis, donde un grupo de mujeres encabezadas por
Mirna habia encontrado enterrados un craneo y unos huesos huma-
nos. De este modo, Valdez fue quien les dio el nombre de rastreadoras,
término hoy usado para referirse a los colectivos de biisqueda.

En este tenor, las capacidades resilientes de las rastreadoras de
El Fuerte quedaron documentadas en el informe Resilience in Sinaloa
(Gastélum, 2017) junto con otros casos de grupos de la sociedad civil
que se organizan para mitigar los efectos de la violencia y el crimen
organizado. Los datos recolectados en este primer estudio sirvieron
paraidentificar actores resilientes y para disefiar una segunda fase del
proyecto con base en la investigacion y accion participativa. A partir
de este modelo, que enfatiza la participacion de las comunidades, se
disefnd la metodologia del primer encuentro de Didlogos para la Res-
iliencia, que tuvo lugar en Culiacin en agosto de 2017, con el objetivo
de crear un espacio donde los actores resilientes encontrados en el
estudio pudieran interactuar y reflexionar acerca de la resiliencia para
identificar agendas comunes.

El reporte de Resiliencia en Sinaloa destaca el papel de las mujeres
en la construccion de resiliencia en el estado. En el encuentro de Dia-
logos para la Resiliencia, ademads de talleres para lideres y un festival
artistico, para los primeros didlogos, se organiz una sesién enfocada
en el papel de las mujeres en la resiliencia. Este primer encuentro, en
colaboracion con el Colectivo de Mujeres Activas de Sinaloa (CMAS),
sirvid para constatar las distintas maneras en que las mujeres viven
los diversos tipos de violencia y cdmo, a diferencia de los hombres, se
organizan en grupos de autocuidado y proteccién, debido a la poca
atencion que brindan las autoridades a las problemdticas especificas
de la seguridad de las mujeres.
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Cabe mencionar que estos didlogos se dieron en un clima de segu-
ridad enrarecido por el asesinato de Javier Valdez, que ocurrié apenas
unos meses antes del evento. Valdez era un autor reconocido a nivel
nacional e internacional, y a nivel local era una figura respetada como
aliado imprescindible de los grupos vulnerables. Su muerte, perpe-
trada por el crimen organizado, fue un choque para la sociedad civil,
que lo veia como un aliado y vocero. Si bien el asesinato de Javier
Valdez sembro6 el miedo en la comunidad de activistas y periodistas,
sumuerte también sirvié para movilizar a los colectivos y reunir a los
diferentes grupos de busqueda del estado en torno a la exigencia de
justicia. En la memoria colectiva de estos grupos existe un antes y un
después del asesinato de este gran personaje.

El primer encuentro de Didlogos para la Resiliencia rindi6 ho-
menaje a Javier Valdez y ayud¢ a fortalecer los lazos entre diferentes
lideres y grupos de la sociedad civil. Como resultado, GI-ToC continué
el trabajo con estos lideres incubando proyectos conjuntos originados
en los didlogos; mientras tanto, se desarrollaba una guia de herra-
mientas para capacitar a estos actores resilientes. En octubre de 2018
se repitio el encuentro, donde esta vez los didlogos estuvieron enfo-
cados en la construccién de capacidades de resiliencia en la sociedad
civil. El entonces recién fundado colectivo Sabuesos Guerreras fue
uno de los invitados a los distintos eventos que se llevaron a cabo en
Culiacan.

De nueva cuenta, con el apoyo de cmas, la sesién de mujeres del
segundo encuentro de didlogos junt a Sabuesos Guerreras con colec-
tivos feministas, madres de victimas de feminicidio y otros colectivos
de mujeres, como Mujeres en Bici (que promueve el uso de la bicicleta
y la seguridad en las calles) y Mujeres Creando (grupo de artistas). El
efecto de esta reunién fue impactante: sentadas en circulo, decenas de
mujeres de todas las edades compartieron sus historias y reflexiona-
ron sobre sus respuestas a la violencia desde la resiliencia. La sesién
terminé con un circulo de abrazos, donde se comprometian a trabajar
juntas. De esta manera se activé una red de mujeres para buscar a
mujeres desaparecidas.
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Del mismo modo que el afio anterior, después de los didlogos, GI-
Toc continué incubando proyectos gestados durante los didlogos,
y asi comenzamos el primer proyecto con Sabuesos Guerreras, que
incluia la participacién de artistas locales que usaban el arte como
terapia para las mujeres del colectivo. En 2019, el Proyecto Resiliencia
se convirtid en el Fondo Resiliencia, y a finales de ese afio se lanzd la
primera convocatoria para el programa llamado Fellowship Resilience.
Este fue creado para apoyar a individuos que trabajan en comunidades
afectadas por el crimen organizado. Cada afio se escogeria un tema
global de alto impacto local, el cual fue sobre las desapariciones rela-
cionadas con el crimen organizado. Maria Isabel fue parte del primer
grupo de fellows del Fondo Resiliencia. Ademds de apoyo econémico
y técnico, todos los becarios tendrian uno o mas mentores. Cecilia
Farfan se convirtié en la mentora de Maria Isabel.

Cecilia: desde la academia

Mi trabajo con el colectivo inicié de una manera mas tangencial que la
de Siria. Esto inicié cuando, junto con mi colega Mike Lettieri, llegué
a Sinaloa desde San Diego, California, para colaborar en un proyecto
sobre la relacién de los medios internacionales con la prensa local.?
La labor radicaba en entender cudles eran las historias que los perio-
distas sinaloenses cuentan y como difieren de los reportajes sobre la
«guerra contra las drogas» que se publican en los grandes periddicos
internacionales.

Un afio antes de nuestro viaje, Mike habia colaborado con Natalia
Reyes, activista y feminista en la produccién de mapas sobre femini-
cidios en Veracruz, Baja California y Sinaloa. Cuando Mike le comenté
sobre nuestra visita, Natalia propuso una conversacion para discutir

3 Elrelato del trabajo de Cecilia con Sabuesos Guerreras estd basado en
el texto Reconstruyendo los mapas de papel: de las tachuelas a los pixeles, publicado
en www.hastaencontrarles.com, y se reproduce con permiso de los autores.
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la posibilidad de utilizar herramientas visuales, como los mapas, para
ayudar a los colectivos de rastreadoras.

De este modo, Natalia nos explicé que el desamparo y la angustia
de las madres que buscan a sus hijos no es solo de tener que excavar la
tierra para localizar sus restos, sino por los problemas que enfrentan
todos los dias en su relacién con las autoridades. Asimismo, contd so-
bre el caso de Eleazar Hernandez, mejor conocido como Rayito, quien
desaparecidi en Jalisco a donde habia viajado desde Culiacan para ser
juez en una competencia de baile. A pesar de que la familia entregd
muestras de ADN en Sinaloa y Jalisco, el cuerpo de Rayito permanecid
meses en el Servicio Médico Forense (SEMEFO) sin ser identificado.
Sin embargo, gracias al trabajo de los colectivos de rastreadoras en
ambos estados, Rayito pudo volver a casa y no ser enterrado en una
fosa comun.

Natalia advirti6 que la conversacién con Maria Isabel Cruz, funda-
dora del colectivo Sabuesos Guerreras, no seria ficil, ya que las luchas
con aquellos que en teoria deben proteger a la ciudadania también
habian fomentado la desconfianza. Después, Natalia, Mike y yo visita-
mos la casa de Maria Isabel, que en ocasiones se usa como oficina para
Sabuesos Guerreras. Una de las primeras cosas que notamos fueron
los mapas de papel pegados en la pared, donde tachuelas de distintos
colores identificaban lugares en los que habian realizado basquedas.
Estos, al mismo tiempo que evidenciaban su lucha, daban cuenta de
la fragilidad y precariedad con la que realizan su trabajo.

La jefa, como le llaman a Maria Isabel, nos dijo que otros inves-
tigadores le habian pedido sus datos pero se los negd, pues aquellos
félder manila no eran solo expedientes, sino las tnicas pruebas de
la existencia de sus hijos. Mike y yo salimos de esa reunién llenos de
ideas, pero también con la responsabilidad de reconocer los limites
de lo que podiamos hacer.

Tres principios fueron claros y han guiado nuestra colaboracién
con Sabuesos Guerreras:
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1. Lainformacién pertenece a Sabuesos Guerreras.

2. Noesunainvestigacion académica, sino una colaboraciéon don-
delasherramientas de la academia pueden ayudar al activismo.

3. Nuestro acompanamiento se centraria en los datos: mejorar
su almacenamiento y catdlogo. Ademads, no solo queriamos
preservar la memoria del trabajo que Sabuesos Guerreras ha-
bia realizado, sino generar productos que les ayudaran en su
interlocucién con las autoridades.

El proceso ha tenido el mismo espiritu colectivo que guia las bus-
quedas. Desde el Centro de Estudios México-Estados Unidos de la
Universidad de California San Diego, formamos una alianza con Siria,
delaGi-toc. En este sentido, la alianza nos parecia una forma natural
de continuar el trabajo de G1-ToC e incorporar herramientas desde
la academia. Mientras que Mike y yo donariamos nuestro tiempo y
habilidades, gi-Toc doté de mejores instrumentos a Sabuesos Gue-
rreras para el registro y almacenamiento de su informacién a fin de
permitirnos trabajar con todo lo que habian recolectado.

Para concluir esta seccion y desde la reflexividad, si bien este re-
cuento pone al centro del relato a las autoras y su relacién con el co-
lectivo, la realidad ha sido mucho mds compleja. Por ejemplo, Nata-
lia Reyes y sus Feministas Alteradas son autoras intelectuales de este
proceso y compaiieras en el camino; Norma Sanchez, quien trabaja
incansablemente desde la sociedad civil en Sinaloa, ha sido instru-
mental para el éxito de esta colaboracion; Dante Aguilera ha contri-
buido con su tiempo y espacio para este trabajo. También el colectivo
Recuper-Arte ha sido una pieza clave para los proyectos desarrollados
con Sabuesos Guerreras. Asimismo, el acompafamiento de Sandra
Kozeschnik, Ana Castroy el resto del equipo del Fondo Resiliencia ha
sido fundamental para este trabajo.
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AGENCIA Y RESILIENCIA ANTE LA CRISIS FORENSE
EN CULIACAN

Los colectivos de busqueda existen porque el Estado no cumple sus
funciones y estd rebasado. Como lo explican las rastreadoras: ellas
buscan porque de otra manera nadie mas lo hard. Ante esta necesidad,
y las desapariciones que contintian de forma cotidiana, han surgido
colectivos en distintas partes del pais, y aunque todos tienen un ob-
jetivo en comin (regresar a casa a sus seres queridos), las amenazas
que enfrentan y las condiciones para realizar busquedas varian de
manera considerable en el territorio nacional. Por lo tanto, si bien
el surgimiento de colectivos ejemplifica la agencia y resiliencia en el
pais, estas toman distintas formas de acuerdo con el contexto. Cabe
sefialar que en este trabajo consideramos la agencia y la resiliencia
como procesos y no caracteristicas fijas; de ahi que no podemos en-
tenderlas sin considerar las particularidades del caso sinaloense y de
Culiacan en especifico.

En narrativas académicas, mediaticas e incluso de agencias de se-
guridad, Sinaloa se considera la cuna del narcotrafico en Méxicoy, por
tanto, es un lugar muy complejo para realizar busquedas de desapare-
cidos. Los datos sobre erradicacién de cultivos ilicitos disponibles para
el periodo 1990-2020 demuestran que el Estado ha resaltado a Sinaloa
como un territorio donde se producen este tipo de cultivos ilicitos,
y, en consecuencia, ha criminalizado y estigmatizado a poblaciones
enteras. Es decir, mientras que en otros estados de la repablica las
violencias letales y no letales pueden contarse a partir de la impronta
contra el crimen organizado en 2007, en Sinaloa hay comunidades
que llevan décadas siendo victimizadas.

Como lo detallan Frissard et al. (2021), la destruccién de cultivos
por parte de las Fuerzas Armadas ha creado:

Esquemas de poder en los que el Estado mexicano trata de forma dife-
renciada a ciertas partes de su territorio [...] estos esquemas de domina-
ciény la continuidad entre las politicas contrainsurgentes y de «guerra
contra las drogas» construyen contextos de altisima impunidad alrede-
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dor delas acciones de las Fuerzas Armadas en México. La criminalizacién
de los territorios emblematicos de produccidn y trasiego de drogas, y por
ende el estigma que se pone en sus poblaciones, propicia mecanismos
de revictimizacidn que consisten en trasladar la responsabilidad de la
violencia a quienes la sufren [...] En este contexto, los escenarios de
destruccion de cultivos ilicitos han sido histdricamente terrenos fértiles
para violaciones graves a los derechos humanos.

Ademas de las zonas rurales de cultivo, habitantes en zonas ur-
banas han atravesado por choques y estresores considerables de vio-
lencia letal. En 2009, cuando México tenia una tasa de homicidios de
18 por cada 100 000 habitantes, comparada con 6 por cada 100 000 a
nivel global, Sinaloa tenia una tasa de 52, que creci6 hasta 86 por cada
100 000 habitantes en 2010, cuando una supuesta fractura al interior
dela organizacién criminal conocida como el cartel de Sinaloa, aunada
a los operativos militares en el estado, dio como resultado miles de
muertes.

Mas atn, algunos choques son tan contundentes que se convir-
tieron en noticia internacional. Esto fue cuando las imagenes de ve-
hiculos en llamas y hombres fuertemente armados en las calles de la
capital de Sinaloa, el 17 de octubre de 2019, dieron la vuelta al mundo.
La ciudad de Culiacin se vio sitiada por grupos del crimen organizado,
quienes amenazaron a las Fuerzas Armadas de México con ataques
dirigidos a sus familiares, después de la detencién de uno de los pre-
suntos lideres del cartel de Sinaloa.

Como se analiza en el dosier «Culiacan: interpretaciones sobre la
violencia y la memoria», de la revista Espejo (Lettieri et al., 2020), es
dificil ofrecer una visién consensuada sobre el significado y las secue-
las del 17 de octubre. Lo que resulta claro es que esta construccion de
Sinaloa como la cuna del narcotrafico y los episodios de violencia en
ambitos rurales y urbanos alimentan una narrativa de Sinaloa como
un territorio dominado por narcos, donde, en lugar de explicaciones,
se ofrecen conceptos como narcocultura con una ligereza alarmante.
En este contexto es donde las buscadoras, como Sabuesos Guerreras,

CECILIA FARFAN MENDEZ/SIRIA GASTELUM FELIX + 41



tratan de localizar a sus familiares sin importar poner en riesgo su
integridad fisica y emocional.

De acuerdo con reportes de informacidn oficial, en Sinaloa hay
11 065 expedientes de personas desaparecidas, 14 panteones con fosas
comunes y en la tltima década se han encontrado 600 fosas clandes-
tinas (Vizcarra, 2021). La gran mayoria de los familiares de personas
desaparecidas son revictimizados en instancias mltiples y frecuen-
temente desde que inicia su proceso de busqueda. En el contexto de
la guerra contra las drogas, estas familias han luchado porque no se
culpe ala victima porque «en algo andaba metido». Sin embargo, las
buscadoras han respondido ante esta etiqueta deshumanizante, ar-
gumentando que aun cuando su hijo o hija estuviera involucrada en
actividadesilicitas, las familias merecen saber donde estan para darles
un entierro dignoy que tengan una tumba para visitarlos. Igualmente,
exigen que el Estado les dé pruebas de la supuesta actividad criminal
para que no solo quede en acusaciones.

ILUSTRACION 1. Bordado en la oficina de Sabuesos Guerreras

Foto: Cecilia Farfin Méndez.
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Las mujeres en particular suelen ser victimas de discriminacién de
género por oficiales de policia o funcionarios del Ministerio Publico,
quienes desestiman sus denuncias criticando su desempefio como
madres o esposas. Ademds, a menudo son victimas de extorsion, per-
petrada ya sea por autoridades o por criminales que las engafian con
la promesa de encontrar al familiar desaparecido, y hasta les exigen
dineroy favores sexuales a cambio de ayudarlas. Asi, las vejaciones que
sufren las mujeres buscadoras yendo de oficina en oficina, tocando
puertas en las instituciones oficiales, las han llevado a tomar el camino
de la protesta, lo cual pone en evidencia la agencia y resiliencia que
ejercen las rastreadoras en territorios en conflicto. A menudo, Sabue-
sos Guerreras organiza las marchas y la pega de carteles para denun-
ciar la indiferencia gubernamental y exigir el cumplimiento de la ley.

Ademds de las interacciones con las autoridades, las basquedas son
procesos que requieren de agencia y resiliencia por parte de los co-
lectivos. También necesitan de otros recursos para buscar y preservar
restos humanos, asi como conocimientos especializados. Por ello, los
colectivos, incluido Sabuesos Guerreras, han solicitado capacitaciones
con expertos en ciencias forenses, quienes no han dudado en ayudar-
las. En colaboracién con la Universidad de California San Diego y la
GI-TOC, por ejemplo, se han gestionado métodos de georreferencia-
cién para que Sabuesos Guerreras construya una base de datos cada
vez mas robusta sobre desapariciones.

Aunque en primera instancia las busquedas parezcan acciones em-
prendidas por familiares desesperados por una respuesta, también
son episodios altamente técnicos. Asimismo, el grado de especializa-
cién que han adquirido es tal, que muchas de las mujeres que partici-
pan en los colectivos son capaces de evaluar si los peritos y autoridades
ejecutan sus funciones de manera adecuada.

Los insumos técnicos para realizar estas bisquedas en el campo
también conllevan gastos que son gestionados y administrados por el
colectivo, pues no solo se necesitan herramientas, como palas y picos,
sino que también hay que cubrir los costos operativos de transporte y
comunicacién, asi como cuotas de abogados y otros gastos legales. A
pesar de contar con recursos limitados, Sabuesos Guerreras no solo
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organiza el presupuesto para las busquedas, pues ademds contribuye
con los gastos funerarios de las familias que encuentran sus tesoros,
como llaman carifiosamente a los hallazgos de restos humanos.

En ocasiones, el colectivo también cubre los gastos médicos de las
mujeres del grupo, ya que la gran mayoria de ellas vive en precariedad
econdmica y con acceso limitado a servicios de salud o asistencia so-
cial, sumandole la baja escolaridad y el desempleo que son comunes en
las mujeres que se acercan al colectivo. Abundan las madres solteras,
mujeres que han perdido su empleo a consecuencia de la desapari-
cién y las que acarrean enfermedades agravadas por la ansiedad y el
estrés. Frecuentemente, Sabuesos Guerreras organiza rifas y eventos
con el objetivo de recolectar fondos para apoyar a sus miembros en
situaciones de emergencia. Por ejemplo, durante los dias mas seve-
ros de la pandemia en Culiacin en 2020, cuando muchas perdieron
su trabajo y, por lo tanto, la fuente de ingreso, el colectivo consiguid
donaciones y las distribuyd entre sus integrantes para gastos médicos
y de despensa.

Igualmente, las busquedas son riesgosas por definicién, pues al-
gunas veces ocurren con el conocimiento e incluso autorizacion de
los perpetradores. De acuerdo con una fuente que trabaja directa-
mente con los colectivos de biisqueda, los perpetradores revelan esta
informacién porque ya no les importa que los restos humanos sean
encontrados o incluso pueden sentir culpa por los hechos. Los colec-
tivos suelen aprovechar estos espacios de interlocucion con los perpe-
tradores para pedir que no se desaparezca a las victimas de homicidio.
Por ejemplo, Sabuesos Guerreras ha utilizado su pagina de Facebook
para hacer este tipo de peticion con el argumento de que el objetivo
(homicidio) ya estd cumplidoy, por ende, no es necesario desaparecer
los cuerpos. Mas atn, apelan a la conciencia de los perpetradores y
enfatizan el dolor que causan a las familias.

La interlocucién con perpetradores, no obstante, no solo genera
informacién, sino que los colectivos también sufren amenazas a su
integridad y les han danado su material de trabajo. El colectivo de
Sabuesos Guerreras, por ejemplo, perdié un dron utilizado para rea-
lizar busquedas y que, precisamente, ayudaba a minimizar riesgos.
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A la fecha, no se sabe si la destruccion del dron fue deliberada para
impedir su labor. Igualmente, uno de los transportes (camioneta tipo
van) que habian adquirido por medio de un donativo con el cual hacian
busquedas, fue hurtado junto con las herramientas que utilizaban, lo
que impidié por un tiempo que el colectivo llevara a cabo su trabajo.

La forma de resistir a estos ataques es contar con una estrategia
publica. Asi, la destruccién del dron y el robo de la van fueron noti-
cias locales, ya que después de que se reportara en los medios de co-
municacién el hurto del Sabuesomévil, la camioneta fue encontrada,
aunque con dafios considerables en el sistema eléctrico. A pesar de
que no es posible establecer causalidad entre la cobertura en prensa
y la devolucién de la camioneta, no se descarta que aquella otorgue
un nivel de proteccion a las actividades del colectivo.

ILUSTRACION 2. Peticién a perpetradores para evitar desapariciones

Sabuesos Guerreras, AC.
Jan26- @

si los matas no los desaparezcas déjalos donde los
encontremos si algo te debian con su vida ya
pagaronis J no seas tan inhumano no solo les
hiciste dafio a ellos nos dafaste a toda la familia
)J.ﬁ@ y si aun los tienes con vida devuélvelos te
lo suplico por favor &2Si DESAPARECES a nuestro
ser querido, NO lo entierres, NO lo dejes en un lugar
donde no podamos encontrarlo, NO lo quieras
borrar de la tierra, NO lo quemes porfavor,
ayudanos a que no pase eso; al fin ya esta
MUERTO, tu objetivo ya lo cumpliste.

Sabes? No nada mas desapareciste a nuestro
familiar, desapareciste a toda su familia que tanto lo
AMAMOS, a el o (ella) lo mataste y a nosotros nos
dejaste muertos en vida.

Tus razones tuviste para hacer lo que hiciste, lo
uinico que queremos es encontrarlo, y tu mas que
nadie sabes donde estal

No te imaginas cuantas familias estan muriendo de
DOLOR, no porque los hayas desaparecido, si no
por no encontrarlos...

Ayudanos hacer milagros para que ellos regresen
con su FAMILIA que tanto I@s esperan. A lo mejor si
crees en DIOS Oraré por ti y el te convertira,
ayudanos a encontrarlos para poder liberarnos de
esta angustia constante. De ante mano mil gracias!
Y si con el grande favor de Dios aun I@s tienes con
vida por ahi en algtin lugar, mandanos una foto, un
mensaje, una llamada, te suplicamos con todo el
dolor, pero danos ALGUNA SENAL. Por tu madre
santa te lo pido de rodillas, IMPLORO TU AYUDA, A
TITE LO DIGO, TU QUE SABES ALGO DEEL O
ELLA.NO AVERIGUAREMOS NADA, SOLO
QUEREMOS SABERDE EL O ELLA.

"Esta publicacion es exclusivamente para difundir
su imagen es obtener informacién y ayuda para
localizarla A A A

Pedimos la sigan poniendo en sus oraciones Ji

No se cansen de compartir Ji, con laayuda de
todos ustedes pronto los tendremos con nosotros

Fuente: capturas de pantalla de la pigina de Facebook del colectivo Sa-
buesos Guerreras realizadas por las autoras.
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Es importante mencionar que esta estrategia publica es posible
gracias al trabajo de periodistas de investigacién que han documen-
tado las desapariciones y a una sociedad civil robusta en el estado. En
particular, las investigaciones del periodista Marcos Vizcarra han sido
fundamentales para visibilizar el trabajo de las buscadoras y la crisis
forense en Sinaloa. A diferencia de la relacién con muchas autoridades
que conlleva revictimizacion, el trabajo de Vizcarra también es un
verdadero acompanamiento para muchos colectivos. Por ejemplo, es
comun que las buscadoras, incluyendo Sabuesos Guerreras, lo llamen
a él antes que a las autoridades para notificarle sobre una basqueda
positiva. Asi, a través del liderazgo de Vizcarra, también se creé la
plataforma digital Hasta Encontrarles,* que en principio da cuenta de
la «geografia de la barbarie», como le llama Vizcarra, pero también es
un memorial paralas victimas cuyas familias los siguen buscando. En
Vizcarra, muchas familias y mujeres en particular ven a un aliado que
contara su historia sin juzgarlas como malas madres ni estigmatizar
a sus hijas e hijos.

LIMITES DE LA AGENCIA Y RESILIENCIA

Este apartado estaria incompleto si no reconocemos también los limi-
tes de estas rastreadoras en territorios en conflicto. Reiteramos que
la busqueda de desaparecidos en México es un trabajo de alto riesgo,
pues la mayoria de las personas que lo hacen se exponen a recibir
ataques de criminales y de autoridades que a menudo tratan de en-
torpecer las bisquedas. Sandra Luz Hernandez, una comerciante de
50 afios que decidié buscar a su hijo desaparecido, fue asesinada en
lavia ptblica a plena luz del dia en Culiacidn en 2014. Tras 25 meses de
basqueda, Sandra Luz habia descubierto a los responsables de secues-
trar a su hijo y entregd los datos de su pesquisa a las autoridades. Un
dia recibié una llamada de un supuesto informante que la ayudaria a
localizar a su hijo, pero cuando salié a su encuentro recibi6 12 balazos.

4  Plataforma disponible en: www.hastaencontrarles.com
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De 2010 ala fecha, al menos doce personas que buscaban a un familiar
desaparecido han sido asesinadas, tres en 2021.

La lider de Sabuesos Guerreras ha recibido varias amenazas ané-
nimas de muerte y un sinfin de intimidaciones por parte de funcio-
narios. Asimismo, gran nimero de las integrantes del colectivo han
sufrido presiones de diferentes tipos durante su proceso de denuncia
y bisqueda. Cabe destacar que las madres rastreadoras no solo viven
enla marginacién politica y econdmica, sino que también son aisladas
de su propio circulo social y familiar, pues cargar con el estigma de
ser la madre de un desaparecido no es poca cosa. Muchas veces, su
labor de busqueda es objeto de criminalizacién, en donde no solo las
autoridades desestiman sus denuncias asumiendo la criminalidad
del desaparecido, sino que la sociedad relaciona a las buscadoras con
el crimen organizado, un problema que estd siempre presente, pero
del que se habla poco.

Todo esto tiene consecuencias en la salud de las Sabuesos Guerre-
ras, pues el deterioro mental es palpable debido al cansancio fisico
que conllevan las busquedas en el campo. De modo que los efectos se
manifiestan en diagnésticos como depresion, diabetes o hiperten-
sién, que son bastante comunes entre las mujeres del colectivo. Todos
estos factores debilitan la resiliencia individual de las integrantes y,
por lo tanto, merman considerablemente su resiliencia como grupo.
A suvez, la discriminacién de género y la violencia institucional son
factores que debilitan su agenciay, a pesar del esfuerzo incansable de
las mujeres que buscan a sus desaparecidos y de sus extraordinarios
logros, su alcance estd siendo constantemente limitado por los cho-
ques y estresores de la violencia en Sinaloa.

Esinnegable la gran fuerza de las mujeres que integran Sabuesos
Guerreras, quienes gracias a su empefo han logrado proezas que pa-
recian imposibles. Sin embargo, los obsticulos a los que se enfren-
tan son infinitos. De la misma manera que el colectivo se prepara, se
transformay se adapta para sortear los embates, también se agotan,
las energias se desgastan, y la agencia y la resiliencia se debilitan y
hasta podrian desaparecer. También, a la vez que este colectivo ha
logrado consolidarse como equipo, profesionalizado sus busquedas
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y ganado un lugar en la agenda politica de Sinaloa, las mujeres que
lo integran siguen siendo extremadamente vulnerables, debido a la
pobreza, la salud o el olvido.

CONCLUSION

La crisis forense es tan grave que revela, ademds, una severa crisis ins-
titucional y de derechos que, de no ser resuelta, podria traer grandes
consecuencias para el pais. El efecto multidimensional de las desapa-
riciones y el estrés prolongado que ocasiona en quienes buscan a un
familiar son factores que no se pueden desestimar cuando hablamos
de mas de 90 ooo familias, en donde el futuro de los mas jovenes estin
enjuego ;Qué sera de los nifios y las nifas que han crecido buscando
en la tierra a sus padres o hermanos?

Las victimas de las desapariciones no son solamente las personas
desaparecidas, sino también sus familias y las comunidades que, de
igual forma, sufren el terror de este crimen. Estas desapariciones
son un castigo prolongado para las familias de las victimas, quienes,
ademas de sufrir la pena de no encontrar a un ser querido, tienen que
lidiar con la revictimizacién constante, producto de la indiferencia de
las autoridades. En las palabras de Maria Isabel Cruz: «los criminales
desaparecieron a nuestros hijos y ahora las autoridades nos quieren
desaparecer a nosotros, hacernos invisibles».

Elhecho de que las mujeres sean tan cominmente discriminadas
en las instituciones y estructuras sociales las ha obligado a actuar fue-
ra de los sistemas tradicionales de poder y, con ello, a convertirse en
actores resilientes. Sin embargo, su condicién de victimas contribuye
ainvisibilizar su resiliencia y su agencia y, por lo tanto, a esconder la
gran contribucién de los grupos de mujeres buscadoras para sortear
la crisis forense. Las victimas no deben ser solo niimeros en una lista
ni entes pasivos que esperan justicia. Por eso, las mujeres buscadoras
no esperan, sino que se activan, proponen, cuestionan, investigan,
buscan, en otras palabras, realizan el trabajo de las autoridades. No
hay que olvidar que esta situacién no tendria que existir, ya que para
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construir la resiliencia comunitaria es necesaria la participacion de
las autoridades.

No todos los escenarios se prestan para trabajar con las autoridades,
pero su participacién es fundamental para lograr que cualquier iniciati-
va basada en la resiliencia sea sostenible. En ocasiones, la intervencién
tendria que ser a través de mediadores o terceros partidos. Por eso, la
coordinacién en la comunidad es importante a fin de identificar las con-
trapartes oficiales. De este modo, la metodologia de los Didlogos para
la Resiliencia ha tenido éxito en diferentes paises, en contextos urbanos
y rurales, puesto que esta disefiada para crear espacios consultivos y
colaborativos dando cabida a todos los actores. Como lo demuestra el
trabajo con Sabuesos Guerreras, el apoyo de la solidaridad internacional
también cumple un papel importante en la construccién de capacidades
resilientes en los colectivos de basqueda.

Esvital entender la resiliencia y la agencia de las mujeres en los
territorios en conflicto porque en sus repuestas podemos encontrar
diferentes maneras de mitigar los efectos de la crisis forense. Ade-
mas, documentar las distintas formas en que la agencia y la resiliencia
existen ante esta crisis en Sinaloa nos ayuda a redefinir los conflictos
del Estado y aproximarnos a ellos desde diferentes perspectivas para
innovar en las soluciones. Asimismo, el marco de la resiliencia nos
ayuda a entender las dindmicas de las personas mds afectadas para
involucrarnos en las decisiones que pudieran influir en sus vidas. Es-
tas crisis que vivimos son el resultado de politicas publicas fallidas
en nociones que ignoran total y tajantemente la realidad que viven
las mujeres. Por ello, si queremos aspirar a un mejor futuro en este
pais, es necesario reescribir la historia de las victimas, y empezar a
considerar su resiliencia y agencia puede ser un primer paso.
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«No buscamos culpables»: significado de la justicia
en familiares de mujeres desaparecidas

JoSE RAYMUNDO SANDOVAL BAUTISTA!

INTRODUCCION

Desde 2017, Guanajuato es considerado como la entidad federativa con
el mayor nimero de homicidios dolosos, segiin datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP), pero,
en 2016, ya habia comenzado la crisis en la entidad, con casi 18 0oo
defunciones (INEGI, 2022). Del mismo modo que la regién Occidente,
Guanajuato es considerado como un territorio en conflicto debido a
la disputa que se dio en 2014, cuando surgié un grupo delincuencial
local denominado cartel Santa Rosa de Lima (CSRL).% De acuerdo con
diversas organizaciones, ello ha significado el aumento de delitos de
alto impacto, desapariciones, agresiones a periodistas y asesinatos
de policias (Articulo 19, 2021; Causa en Comdn, s. f.; Plataforma por
la Paz y la Justicia en Guanajuato, 2021; ). Por su parte, para Kalvas
(2009), el control territorial es el grado en que un actor es capaz de

1 Universidad de Guanajuato. Plataforma por la Paz y la Justicia en
Guanajuato es proyecto de acompafiamiento a colectivos de familias de per-
sonas desaparecidas en Guanajuato. Correo electrénico: raymundosando-
valb@gmail.com

2 Segun el portal especializado en delincuencia Insightcrime (2020),
este grupo local surgido en Guanajuato entré en crisis con la detencién de
sulider en 2020, aunque sigue presente en el territorio disputando espacios
al Cartel Jalisco Nueva Generacién (CJNG).
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establecer dominio por medios violentos; por lo tanto, se puede afir-
mar que actualmente prevalece una disputa entre varios grupos de-
lincuenciales, entre los que resaltan el csrL y el cartel Jalisco Nueva
Generacidn (CJNG).

Con base en estos eventos que ha dejado la disputa de estos car-
teles se aterriza el presente trabajo donde se profundiza en la nocién
que las hermanas y madres de mujeres desaparecidas tienen sobre la
impunidad. Esta interpretacion parte desde el marco sociopolitico
basandonos en los testimonios de las victimas indirectas desapare-
cidas ubicadas en el contexto local.

DISCUSION TEORICA Y METODOLOGICA

Las desapariciones de mujeres tienen una dimension de género que
debe ser considerada y visibilizada (Serrano, 2021), pues se constituye
como causa o como consecuencia. Entre las causas se observa que el
autor es la pareja, la familia o tiene alguna relacién sexoafectiva con
la victima; existen fines de explotacién sexual; el cuerpo o los restos
mortales de una victima de feminicidio son ocultados; hay explotacién
laboral. Respecto a las consecuencias: las desapariciones de mujeres
suceden por otras causas, como el haber sido privadas de libertad con
alguien més; en lo lugares donde son privadas de libertad existe una
multiplicidad de victimas, tal es el caso de las desapariciones masivas.
Estos riesgos son desproporcionados y particulares en funcién del
género, ya que las mujeres son mds vulnerables a sufrir violencia se-
xual, embarazo forzado, dafio o estigmatizaciones e incluso el posible
nacimiento de hijas o hijos en cautiverio (Gasca, 2021).

La clave principal sobre la que se desarrolla esta reflexion es la
impunidad. Al respecto, debe sefalarse que la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU, 2005, s. p.) ha establecido que es:

La inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte
de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, adminis-
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trativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacién con miras a
su inculpacién, detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos
culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacién del
dafio causado a sus victimas (2005, s. p.).

Las organizaciones nacionales han enfatizado otros elementos,
tales como la desconfianza en las instituciones de justicia y el subre-
gistro de los delitos. La impunidad seria entonces:

La consecuencia de la falta de investigacién y castigo de quienes cometen
delitos y violaciones a derechos humanos. En México, la impunidad se
debe en gran medida a que las victimas no denuncian los delitos, ya que
no confian en las instituciones por considerar que actiian de forma ne-
gligente, o bien porque consideran que es una pérdida de tiempo acudir
alajusticia (cMDPDH, 2022, s. p.).

De 2006 a 2021 se habian registrado en el pais cerca de 380 0oo
defunciones por homicidio, segiin datos del INEGI (2022), lo que habla
de una magnitud de crisis de violencia.

En 2020 se aprobaron tres legislaciones locales sobre victimas y
desaparicién (Ley de Basqueda, Ley de Victimas y Ley de Declaracién
Especial de Ausencia), pero los tiempos no se han cumplido segtn lo
establecido, especialmente en lo relativo a la reglamentacién. También
se ha cuestionado el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley de Basqueda. Un obstaculo ha sido reconocer la curva de
aprendizaje que el Gobierno de Guanajuato ha tenido que enfrentar;
otro tiene que ver con generar procesos de incidencia frente a la ins-
titucion.

La denominada guerra contra el narcotrifico iniciada en la adminis-
tracion del presidente Felipe Calderén ha tenido como resultado el
aumento de laviolenciay delas atrocidades que se cometen en el pais,
la mayoria de las cuales han quedado impunes. De la agenda a las vic-
timas de violaciones graves a derechos humanos se ha abordado muy
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poco sobre la evoluciéon que ha tenido el término de la impunidad en
los discursos y en la accién de las propias victimas.?

Diversos autores han propuesto el concepto de crisis civilizatoria
para explicar lo que vivimos en este momento, incluidas las conse-
cuencias de la impunidad, la macrocriminalidad y la corrupcién.*
Analizar lo que Estermann (2012) ha definido como crisis civilizatoria
rebasa los limites del presente trabajo, por lo que basta sefialar que,
segun este socidlogo, «lo que vivimos actualmente no es una crisis
entre otras, sino que es una crisis del modelo civilizatorio» (p. 3).

Por su parte, Vazquez (2021) sefiala que una red de macrocrimina-
lidad esta conformada por tres estructuras: empresariales, politicas
y criminales, que ademds se tornan mucho mas flexibles y difusas,
pues se caracterizan por la variedad de agentes sociales involucra-
dos, la diversidad de interacciones entre estos y los efectos sobre las
instituciones y la sociedad; es decir, son una red compleja entre redes
criminales comparadas. Ademas de los criminales, participan el fun-
cionariado y agentes del sector privado.

LA DESAPARICION DE MUJERES EN GUANAJUATO

En 2017, el entonces gobernador de Guanajuato, Miguel Marquez Mar-
quez, establecié una narrativa que relativizaba las desapariciones de
mujeres y estigmatizaba a las victimas y a las familias de las mujeres
desaparecidas. En una declaracién a los medios de comunicacion se-
nalé:

3 Elhistoriador Fabrizio Lorusso (2020) ha analizado la evolucién del
concepto de fosa clandestina no sélo en las discusiones nacionales e interna-
cionales, sino en el marco normativo local y en los discursos ptblicos tanto
de autoridades como de las propias victimas.

4  Estostres elementos coinciden con lo que Reguillo (2021) denomina
paralegalidad, un concepto entendido fuera de la dicotomia legalidad/ile-
galidad que implica que se han diluido las fronteras entre el actuar de las
instituciones y el de la delincuencia.
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Muchos de ellos [desaparecidos], la gran mayoria, lo son porque se fueron
con la novia, se fueron con el novio, otros se fueron a Estados Unidos
y ya no avisaron de su regreso [...] Hay una mesa en la cual participan
Derechos Humanos, la Procuraduria de Justicia y diferentes organismos
de seguridad [...] para que no se confundan con desapariciones de otra
naturaleza (citado en Velazquez, 2017).

Si bien no existen condiciones para asegurar si se trataba solo de
una declaracién a medios de comunicacion hecha de forma aislada o si
reflejaba una politica de investigacién penal plagada de prejuicios y es-
tigmatizacion, es claro que el hecho de que estas declaraciones las haya
realizado el funcionario de mas alto rango a nivel estatal generé un dis-
curso alrededor de las desapariciones de mujeres en la época reciente.

Este discurso, que aparentemente ha quedado rebasado,’ sigue vi-
gente en la concepcién sobre el fenémeno de la desaparicién que se vive
enlaentidad, especialmente con relacién a las mujeres. El 15 de diciem-
bre de 2021, el fiscal Carlos Zamarripa Aguirre comparecié ante la Junta
de Gobiernoy Coordinacién Politica del Congreso Local y describi6 una
serie de situaciones (COIDH, 2009).%

Como ha sefalado la Plataforma por la Paz y la Justicia en Gua-
najuato (2021), una de cada dos desapariciones se ha registrado en el
periodo comprendido entre 2017y 2021, las cuales son generalizadasy
sistematicas, ademds de que en la entidad se encuentran «condiciones
de posibilidad y la perpetracion constante» para las desapariciones de
personas. Si bien gran parte de los casos que integran los colectivos
de familias de personas desaparecidas son cometidos por particula-
res, el Comité contra la Desaparicién Forzada (CED por sus siglas en

5 Después de 2019, las familias de personas desaparecidas comenza-
ron a agruparse y se multiplicaron los colectivos y las iniciativas que exigen
justicia (Lorusso, 2020).

6 COIDH (2009) Caso Gonzalez y otras («Campo algodonero») vs Mé-
xico. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, excepcién preliminar, fondo,
reparaciones y costas, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_205_esp.pdf
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inglés) de la oNU ha emitido acciones urgentes por accién u omision
de integrantes de las instituciones estatales.

Segtin el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Loca-
lizadas (RNPDNO, 2022), existen en Guanajuato 2614 personas desa-
parecidas. Del acumulado de casos, no localizadas y localizadas, el
51.21 % son mujeres. Los municipios con mas personas desaparecidas
son Ledn, Irapuato y Celaya.

Para esta plataforma, cuatro de cada diez alertas emitidas en redes
sociales por cuentas ciudadanas corresponden a personas menores de
18 afos, y el 45 % de las mujeres registra desapariciones entre los 13 y
los 17 afios. Esto tiene que ver con la utilidad que representa para el
crimen organizado reclutar nifias, nifos y adolescentes para las filas
del narcotraficoy la trata de personas.

La Red de Derechos de la Infancia en México (REDIM, 2021) sefiala
que Guanajuato es la quinta entidad a nivel nacional con poblacién de
nifias, nifios y adolescentes en riesgo, ya que mas de 10000 de estos
se encuentran ante la amenaza de ser reclutadas o reclutados por la
delincuencia organizada.

NARRATIVA ALREDEDOR DE «NO BUSCAMOS CULPABLES»

Entre los elementos que contiene el discurso de las desapariciones,
es imprescindible analizar la frase «No buscamos culpables»,” que no
solo es expresada por autoridades, sino por las propias familias de per-
sonas desaparecidas. Esta afirmacién parte también de una posicién
institucional que diferencia la accién de busqueda con la de investiga-
cién ministerial, expresada ptblicamente por la titular de la Comisién

7  Latitular de la Comisién Nacional de Busqueda, Karla Quintana, el
2 dejunio de 2021 menciona: «Como buscadoras y buscadores no buscamos
culpables, vamos por las personas desaparecidas, si es con vida o si es sin
vida, lamentablemente, para poder regresarles a casa», esto en el marco del
asesinato de Francisco Javier Barajas Pifia en Salvatierra, Guanajuato (CNB,
2021).
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Nacional de Busqueda, Quintana (2020), al indicar que toda persona
tiene el derecho a ser buscada. Dicha reflexién ha recibido criticas,
puesto que se considera insuficiente discutir el contenido de ambos
procesos (busca/investigar), debido a que es necesario contrastar con
la realidad institucional.® Mas alld de las implicaciones politicas de la
funcionaria encargada de la busqueda de personas desaparecidas, es
importante sefalar que la justicia se fragmenta y se instrumentaliza
labiisqueda de personas, con lo que se diluyen las exigencias de acceso
alajusticia.

Al renunciar a la sancién para las personas responsables, las fami-
lias reconocen la incapacidad de las autoridades para conseguir justi-
cia de manera efectiva frente a las desapariciones, al mismo tiempo
que establecen una percepcion de seguridad que las protege frente a
lasamenazas que, como represalias ante la busqueda, aparecen de ma-
nera recurrente por parte de autoridades y de grupos de particulares.

A partir de los resultados de la presente investigacién se pueden
enlistar tres de los elementos que conorman la nocién de impunidad
percibida por las victimas entrevistadas: 1) una renuncia expresa a la
exigencia de sancién a las personas o grupos responsables; 2) una ne-
cesidad por sentirse protegidas de las represalias que las autoridades o
los particulares emprenderan contra ellas; 3) la falta de confianza en las
autoridades asociada a la escasez de resultados o a la eventual corrup-
cién de quienes tienen la obligacién principal de investigar. En otras
palabras, el miedo, la desconfianza y la necesidad de proteccién cons-
tituyen representaciones de la impunidad en la vivencia de las victimas.

Laviolencia extrema que se vive en la entidad mientras las madres
y las hermanas buscan a sus familiares ha amenazado su integridad
fisica en mdas de una ocasién. Ello ha ocasionado que el miedo se ins-
tale enla vivencia cotidiana de los colectivos. «No buscamos culpables»
también implica una cierta estrategia de autoproteccion.

8 Elautor de este capitulo presentd una réplica al texto de Osuna en
el que se enfatiza que la institucionalizacién de este derecho debe incluir:
conocimiento y metodologias, discursos institucionales, capacidad de coor-
dinacidn, entre otras dimensiones de la politica ptblica (Sandoval, 2020).
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Para Sandoval (2004), existe una oposicién que proviene de las sub-
alternas, quienes en este caso pueden ser las victimas. Sandoval lo de-
nomina la «metodologia de los oprimidos», de la cual se desprenden al
menos cinco elementos aplicables a esta reflexion: el mirar profundo,
olamanera en que los oprimidos aprenden a interpretar los signos; el
desafio alos signos ideolégicos dominantes mediante su deconstruc-
cidén para superar una interpretacién dominante de sus significados;
la metaideologia, que implica apropiarse de formas dominantes y
utilizarlas para transformar sus significados en un concepto nuevo,
impuestoy revolucionario;la democratizacién del proceso de localiza-
cién, es decir, un ejercicio que dirige todos sus esfuerzos para orientar
los elementos anteriores con la intencion de lograr la supervivencia y
lajusticia, por ejemplo, producir amor en un mundo en descoloniza-
cién, posmodernoy postimperio; y el movimiento diferencial, del cual
dependen las tecnologias previas para su funcionamiento.

En ese sentido, las victimas indirectas de la desaparicién confor-
man una coalicién diversa de mujeres opositoras a la impunidad,
quienes crean una comunidad a través de la diferencia, lo que permite
la articulacién de un nuevo tipo de ciudadania. De acuerdo con Chela
Sandoval (2004), son compatriotas del mismo territorio politico cuyas
vidas se vuelven significantes mediante el ejercicio de la metodologia
de las oprimidas.

La falta de confianza en las autoridades experimentada por las
victimas esta relacionada con experiencias previas de corrupcién que
ellas mismas han verificado en los hechos. Es decir, el cardcter es-
tructural de la impunidad tiene expresiones concretas, por lo que no
solamente se desconfia de las capacidades técnicas de la investigacion
ministerial, sino que se considera que agentes estatales encargados de
la procuracién y la imparticion de justicia pueden estar relacionados
con hechos delictivos a través de la corrupcién.’

9  Esta percepcién aplica para las instituciones estatales y federales
de procuracion e imparticién de justicia, asi como para las instituciones de
derechos humanos.
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Detras de la cifra negra existen historias de impunidad. Un ejem-
plo de la falta de denuncia se evidenci6 en Salvatierra, un municipio
del sur de Guanajuato, cuando se convoco a las personas que tuvie-
ran algan familiar desaparecido para realizarles muestras de ADN;
llegaron 250 familias, pero solamente se tenian 100 muestras pre-
paradas. La mayoria de los convocados no habia iniciado carpeta de
investigacion, pero estaba interesada en que su informacién genética
fuera cotejada con los hallazgos de las fosas clandestinas de Salvatierra
(Hernandez, 2020).

Esta no es, por supuesto, una responsabilidad de las victimas, sino
que es producto de la desconfianza hacia las instituciones, debido a
la falta de eficacia y por la presunta corrupcién de las fiscalias. En ese
sentido, el problema de la impunidad y la falta de mecanismos para
acceder a la justicia genera respuestas organizadas por parte de las
familias de las personas desaparecidas, especialmente en los contex-
tos donde existe macrocriminalidad, como el caso de Guanajuato.”

Cabe sefialar que la memoria tiene un papel fundamental aqui con
respecto a la justicia, tanto en lo concerniente a la reparacién del dano
o la posibilidad de duelo para las familias como en relacién con una
memoria colectiva que permita a la sociedad mantener el dedo en el
renglén, pues el olvido es un factor primordial para el enquistamiento
de la impunidad.

Finalmente, respecto a la necesidad de proteccidn, esta se relaciona
con la publicidad que hacen las buscadoras de la renuncia expresa
de sancidn a los responsables. Es decir, se trata de una especie de
tregua que las buscadoras sugieren a los particulares que pudieron
privar de la libertad a sus familiares, tal como se publicé en febrero
de 2019 en la primera pagina en redes sociales dedicada a la denuncia
de desapariciones."

10 Enlo que Reguillo (2021) denomina contramaquina.

11 «Site llevaste a nuestro ser querido.

No lo entierres, No lo dejes en un lugar donde no podamos encontrarlo,
No lo quieras borrar de la tierra, No lo quemes por favor, ayudanos a que no
pase eso; al fin ya esta MUERTO, tu objetivo ya lo cumpliste.
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En lo que se refiere a las dimensiones de la justicia, Castrillén-
Guerrero et al. (2018) analizan la relacion que tiene la concepcién de
justicia en victimas de desplazamiento forzado en Colombia y cual
es su conexidén con el perddén y la reconciliacién. Segin sus resul-
tados, es fundamental que ante un hecho violento se haga justicia,
pues parten de que una situacién se percibe como justa cuando sus
resultados son equitativos y se generan situaciones favorables; es
decir, las situaciones justas fomentan escenarios de perdén y re-
conciliacién. Retomando a Worthington (Castrillén-Guerrero et al.,
2018), este propone el concepto brecha de la injusticia para describir
la discrepancia entre como deberian ser las cosas si fuesen justas y
cémo son en realidad.

Desde esta 6ptica, la nocién que un individuo pueda tener sobre lo
que es justo se relaciona con la posibilidad de que el acto victimizante
pueda ser reparado o no en el futuro. Mientas mds amplia sea dicha
brecha, mas dificil sera resolver los sentimientos negativos generados

No nada mis desapareciste a nuestro familiar, desapareciste a toda su
familia que tanto lo AMAMOS, a él lo mataste y a nosotros nos dejaste muertos
envida al no saber de él.

Tus razones tuviste para hacer lo que hiciste, y nosotros lo tinico que
queremos es encontrarlo, y ti mas que nadie sabes donde esta.

No te imaginas cudntas familias estin muriendo de DOLOR, no porque los
hayas desaparecido, si no por no tener si quiera un lugar en donde llorarle...

Aytdanos a hacer posible que ellos regresen con su FAMILIA que tanto
los espera.

Aytdanos a encontrarlos para poder liberarnos de esta angustia cons-
tante.

Y si con el grande favor de Dios, atin lo tienes con vida por ahi en algin
lugar, mandanos una foto, un mensaje, te lo pedimos con todo el dolor, danos
ALGUNA SENAL.

NO AVERIGUAREMOS NADA, NO NOS INTERESA BUSCAR CULPABLES,
NO QUEREMOS NADA MAS, SOLO QUEREMOS SABER DE ELLOS.

A ti que lo tienes o sabes donde lo dejaste, ten compasion y apiddate de
ellos y de su familia», https://www.facebook.com/DesaparecidosIrapuato/
POSts/1948004045310605.
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por el hecho violento, por tanto, cuanto mas severa sea la falta, mas
dificil sera el perdén.

Para reducir la brecha, es necesario que se ofrezcan garantias alas
victimas, se cumplan sus derechos y se implemente un modelo de jus-
ticia transicional. Ademads, las victimas no creen en la justicia porque
consideran que no funciona debido a la corrupcién imperante en el
sistema, respecto a lo cual existen diversas discusiones. A suvez, Rojo
(2020) entiende la «guerra contra el narcotrafico en México» como
un conflicto armado internacional. Por su parte, Guevara y Chavez
(2018) han propuesto una respuesta integral con tres elementos: 1) un
mecanismo internacional para el combate ala impunidad y la corrup-
cién; 2) la instalacién de una fiscalia auténoma con capacidad para
desmantelar estructuras macrocriminales; 3) la desmilitarizacién de
la seguridad publica que modifique la estrategia de seguridad, asi
como la legalizacion de las drogas.

Los mecanismos de justicia estan asociados a las garantias de no
repeticion, a la reparacién a las victimas y, desde la éptica colombia-
na, a la reconciliacién y al perdén. Ello implica que la justicia es un
requisito para poder perdonar, aunque también se considera que las
garantias de no repeticion y la reparacion ala victima son factores ne-
cesarios para que un proceso de reconciliacién se perciba como justo.

Desde la perspectiva de los estindares internacionales, son tam-
bién componentes de la justicia, ademas de la sancién a las personas
responsables: la reparacion del dafio?y las medidas de no repeticion,”

12 Para profundizar sobre estindares interamericanos en materia de
reparacion del dafio, ver: Calderén Gamboa (2005; 2013).

13 Sibien existe jurisprudencia que incluye las medidas de no repeticién
como parte de la reparacién del dafio, los Principios de la ONU (2005) estable-
cen que el Estado debera adoptar medidas adecuadas para que las victimas
no puedan volver a ser objeto de violaciones de sus derechos, emprendiendo
reformas institucionales y otras medidas necesarias para asegurar el res-
peto del imperio de la ley, promover y mantener una cultura de respeto de
los derechos humanos, y restaurar o establecer la confianza publica en las
instituciones gubernamentales, entre otras cuestiones (Principio 35).
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por lo que se considera necesario analizar las tres dimensiones por
separado.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Para la elaboracién de este apartado se realizaron entrevistas a pro-
fundidad™ con victimas indirectas de la desaparicion, incluidas her-
manas e hijas de las familias de mujeres desaparecidas en Guanajuato
durante 2019-2020 en diversos municipios.

De noviembre de 2019 a la fecha se ha organizado un movimien-
to de colectivos de familias de personas desaparecidas conformado
basicamente por mujeres que buscan a sus parientes desaparecidos.
De ahi que, para delimitar este trabajo, se consideraron entrevistas
aplicadas a mujeres que buscan a mujeres desaparecidas, partiendo
de las afectaciones especificas de género que tiene esta condicién.”

En este sentido, Villareal (2016) sefiala que los colectivos de fami-
lias de personas desaparecidas pueden constituir redes criticas de
incidencia politica, por lo que el abordaje de este capitulo se enfoca
también en analizar la posibilidad de influencia que estos significados
pueden tener en la comprensién de los efectos de la impunidad.

14 Enresumen, la entrevista realizada fue semiestructurada, y ademds
de abordar los datos generales de la desaparicidn de las mujeres familiares
de las personas entrevistadas, profundiz6 en los siguientes aspectos: signi-
ficado de la desaparicién en lavida, qué se entiende por justicia, impunidad,
sancidn a responsables, reparacion del dafio, medidas de no repeticién y,
finalmente, significados de la frase «<no buscamos culpables, s6lo queremos
encontrar a nuestros familiares», asi como el papel de las autoridades.

15 El Comité de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) ha
manifestado su preocupacién sobre la desaparicién de mujeres desde 2012.
Asi quedd expresado en el quincuagésimo segundo periodo de sesiones; ver
CEDAW/C/MEX/C0O/7-8, Observaciones finales del Comité de Expertas para
la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer para México, ONU.
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A diferencia de Sandoval (2021), quien busca analizar el signifi-
cado de la «mentira institucionalizada» en las victimas indirectas de
la desaparicidn, este trabajo propone estudiar especificamente qué
implicaciones tienen algunas frases clave en la vivencia de las familias
que buscan a mujeres desaparecidas.

Si bien la perspectiva utilizada en el presente trabajo se alimenta
de la mirada de la justicia alternativa, restaurativa, comunitarista o
transicional, coincidimos con Patifio y Ruiz (2015) en el sentido de
que las victimas constituyen la piedra angular de las discusiones en
torno a la justicia restaurativa; es decir, sobre las dindmicas politicas,
juridicas, éticas y morales de las sociedades actuales. Esto implica el
reconocimiento de la responsabilidad estatal, de que el sistema de pro-
curacién y administracion de justicia ha fallado respecto al combate
ala criminalidad asociada a la desaparicion de mujeres. Se requiere,
dicen estos autores, una discusién sobre el dano y su necesidad de
reconocimiento.

RESULTADOS

Con el fin de analizar las implicaciones de la justicia, la reparacion del
dafioylas medidas de no repeticién en familias de mujeres desapare-
cidas, es necesario aproximarse a la construccién de los significados
que articulan las familias a partir de su discurso y de su practica.

Para las mujeres entrevistadas, justicia es una nocién difusa que
no existe desde sus propias vivencias, pues aseguran que no hay ni
habra sanciones para las personas responsables de las desapariciones.
Asimismo, la falta de confianza hacia las instituciones crece cada vez
que las revictimizan. Las consecuencias que enfrentan estas mujeres
no son solamente econdémicas y familiares, sino que también afectan
susalud, en lo que puede constituirse como el dafio infringido porla
desaparicion como los efectos directos del hecho victimizante. Asi lo
expresaron en las entrevistas:
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Las consecuencias han sido muchas, la mas grave ha sido su ausencia,
que ella no esté, que no llegue, que no nos marque. Nos ha dado mucha
depresién. Mi papa sufrié un infarto a raiz de que ella no aparecia, la
presién [sanguinea], la tristeza [...].

Al igual que en el trabajo de Castrillén (2018), se encontraron re-
ferencias en lo religioso:

La justicia para mi no existe, mas que la justicia divina. En este afio seis
meses de la busqueda de mi hermana me he dado cuenta de que si no eres
hijo de un politico o si no eres hijo de alguien con mucho dinero, no te
van a buscar, siempre van a preferir dar vueltas al asunto y decir: «venga
mafana», «qué noticia nos trae»; para mi no existe la justicia.

Asi se contraponen la imposibilidad del proceso de procuracién y
de imparticién de justicia (Fiscalia y Poder Judicial) para sancionar a
las personas responsables.

La frase «no buscamos culpables» aparece en reiteradas ocasiones
en las entrevistas, pero se desconoce si ha sido incorporada en la
vivencia de las familias con posterioridad al uso que le dan las ins-
tituciones o si ha surgido de sus propios procesos de experiencias.
Mis alla de ello, podemos afirmar que las familias la utilizan con
una triple acepcién: como un reconocimiento de la dificultad que
tiene el sistema de justicia para detener a las personas o a los grupos
responsables de la desaparicion; para protegerse de las represalias y
para mantener la esperanza en la basqueda. Por ejemplo:

A mi no me interesa saber quién lo hizo o si atin le siguen haciendo dafio
a mi hermana, lo tnico que me interesa es encontrarla, porque yo sé la
clase de persona que es, ella jamas dafiaba a nadie, no me interesa saber
quién fue, sélo quiero a mi hermana de regreso.

Por lo tanto, para las familias, la mejor medida de reparacién del
dafio es que regresen con vida a las personas desaparecidas. En el
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caso de las medidas de no repeticion se concentran en exigir que el
Gobierno:

[...]trabaje de verdad en la inseguridad, que trabaje en conjunto para las
familias; mientras siga tapando las diferentes fosas clandestinas, homi-
cidios, feminicidios y asesinatos que hay en todo el estado, jamas vamos
a dejar de repetir una situacién tan violenta como la que estd pasando
Guanajuato.’

En ese sentido se cuestiona el doble discurso de las autoridades,
en términos de concentrarse en las estadisticas de los delitos de alto
impacto y en contener las exigencias de las familias desde una pers-
pectiva politica.

Sibien el derecho ala participacién conjunta estd establecido en los
Principios rectores para la biisqueda de personas desaparecidas (CDE-ONU,
2019), segtin los testimonios de las familias de personas desaparecidas:

[...] nojugamos ningtn papel porque estamos peleando constantemente
para que el Gobierno haga su trabajo. Para mi no existe la justicia, existe
solo para quien tiene dinero o poder, pero para las familias que no lo
tenemos, no existe, tampoco para las familias que no tenemos recur-
sos, ni para las familias que dia a dia luchamos contra la inseguridad en
Guanajuato.”

Es decir, no existen mecanismos para que las familias participen de
manera sustantiva en el disefio y ejecucion de los planes de biisqueda o
de investigacion, ni para que se involucren en las acciones de las auto-
ridades. Asimismo, una de las entrevistadas considera que «la Fiscalia
esla piedrita en el zapato de las buscadoras», debido a que retrasa los
procesos de busqueda y de identificacidn, e incluso bloquea el trabajo
que realizan los colectivos de busqueda de personas desaparecidas.

16 Entrevistal.
17 Entrevista 2.
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Por lo tanto, la Fiscalia representa, en algunos casos, una amenaza o
un 6rgano omiso al investigar las desapariciones.

Desde esta perspectiva, un primer nivel en el acceso a la justicia
incluye también el reconocimiento de responsabilidad, puesto que,
de acuerdo con una entrevistada:

Cuando la responsabilidad no solo es de la comunidad, sino también es
del Gobierno, las familias dia con dia nos levantamos con la esperanza de
encontrar a nuestro desaparecido, pero también con la esperanza de que
el Gobierno cambie las expectativas que tiene y que acepte que el prin-
cipal problema que tiene Guanajuato es la violencia, las desapariciones,
las fosas clandestinas, los homicidios, los asesinatos y los feminicidios;
Solo asi las familias podremos ayudar a quitar un poco la violencia que
existe en el pais.

Bajo ese supuesto, las familias desempefiarian un papel subsidiario
o complementario de la investigacién realizada por las instituciones
de procuracién de justicia (contrario a lo sefialado anteriormente),
en el sentido de que son las familias quienes suplen la funcién de
investigacién que deberia realizar la Fiscalia.

Por otro lado, es importante analizar la frase citada que tiene que
ver con el miedo a las represalias que enfrentan las victimas indirectas
de desaparicion. Este temor es también resultado de las amenazasy
los asesinatos de los que han sido objeto las propias buscadorasy sus
colectivos. Como ejemplo de ello, tenemos que en octubre de 2020,
a través de una comunicacion escrita al Estado mexicano (ACNUDH,
2020), cinco procedimientos especiales de la ONU expresan preocu-
pacién y piden la atencién urgente del Gobierno por la detencién e
inicio de investigaciones penales en contra de Carla Verénica Martinez
Jiménez, Isela Berenice Olimpia Montoya y Verénica Duran Lara, to-
dasellas familiares de personas desaparecidas, por su participacién en
manifestaciones en el estado de Guanajuato. Este caso implicé no so-
lamente actos de represion de la protesta social, sino criminalizacién
delas buscadoras, a quienes se les iniciaron carpetas de investigacién
por el delito de lesiones contra policias estatales. Ademdas de amenazas
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yactos de intimidacién,' resaltan dos asesinatos a personas buscado-
ras por su gravedad: Rosario Zavala Aguilar y Francisco Javier Barajas
Pifia (ACNUDH, 2021).

En este sentido, los estandares internacionales han establecido
que la desaparicién de personas es una violacidén continuada a los
derechos humanos y un delito de caracter permanente. Ello es un re-
conocimiento de la experiencia vivencial de las victimas. En palabras
de una buscadora:

Es muy dificil porque a diario mi nifia pregunta: «;Dénde estd mi mami?».
Es muy dificil, mi dolor alivio apoyando a las demds familias que estin
en mi misma situacién. Mi hijo murié de un accidente, pero es més dolo-
roso vivir una desapariciéon que una muerte. Porque mi hijo fallecid y ya
sé donde estd, pero de mi hija no sé nada: no sé si estd viva, sile dan de
comer, si la estan torturando, si la estdn violando. Es muy dificil.

Esta doble vulnerabilidad generada por la condicién de género es
visible en la desaparicién de mujeres.

CONCLUSIONES

Después de realizar una primera aproximacion a los significados so-
bre la justicia, se concluye que las victimas construyen una nocién
que se aleja de la idea punitivista y que es mds cercana a la esperanza
de encontrar a su ser querido que al hecho de sancionar a los autores
materiales de la desaparicion. Estaidea deberia ser la base parala re-
novacién del derecho y de otras disciplinas, para propiciar una nueva
nocién de justicia que surja de la emergencia de lo politico, autono-
mia, reflexividad, conciencia histérica y articulacién de la accidn, asi

18 En una «accién urgente» hecha publica en septiembre de 2021, la
organizacidn internacional Front Line Defenders (2021) expresd su preocu-
pacién sobre un caso de allanamiento cometido por Guardia Nacional.
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como negociacién de nuevos drdenes en las maneras de compartir el
poder y el reconocimiento del espacio publico.

En esta revision se concluye que las victimas indirectas de la des-
aparicién de mujeres han construido su propio significado sobre la
justicia, alejada del estindar internacional que coloca como elementos
esenciales la sancidn a las personas responsables, la reparacion del
dafio y las medidas de no repeticién. La justicia «no existe», y asi lo
repiten las familias de mujeres desaparecidas en Guanajuato.

La frase estudiada a profundidad «No buscamos culpables», surge
como una imposicién de autoridades nacionales a las familias a partir
de la utilizacién reiterada del enunciado que titula el trabajo y se im-
pone como una diferenciacién entre biisqueda desde lo administrativo
e investigacion desde lo penal. Al mismo tiempo, muestra la resigni-
ficacién de la nocién, mediante la metodologia de las oprimidas de
Sandoval, cuando se coloca como una frase que permite continuar la
basqueda de sus familiares desaparecidas y contiene significados de
miedo, desconfianza y necesidad de proteccién.

Como se establecid en este trabajo, existe una brecha de injusticia,
ya que, pese a la aprobacién de los marcos normativos minimos sobre
bisqueda de personas desaparecidas, el acceso alajusticiayla atencién
a las victimas no ha sido posible para las familias en lo local. No hay
sancién a las personas responsables, no hay medidas de no repeticién
ni reparacién integral del dafio. De hecho, las instituciones puablicas
hacen llamados ptblicos para no buscar culpables en una supuesta
proteccion contra los grupos delincuenciales. Los érganos que deben
proteger los derechos de las victimas, investigar y procurar justicia
en Guanajuato se han encargado de estigmatizar y criminalizar a las
familias de personas desaparecidas. Queda pendiente, para futuros
trabajos, profundizar en la busqueda de la verdad en un sentido am-
plio, lo cual, como se ha sefialado, constituy6 una de las principales
exigencias de las victimas en Colombia.

Por lo tanto, la desaparicién de mujeres representa una grave
afrenta contra los derechos humanos y, al mismo tiempo, la impuni-
dad ala que se enfrentan los casos presentados ante las autoridades
ha implicado que las familias renuncien a la exigencia de justicia como
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alternativa para seguir buscando a las desaparecidas. Contrario a lo
presentado por Castrillén et al. (2018), no existe interés de las familias
por perdonar a los perpetradores y establecer esquemas de reconci-
liacién social; se trata mas bien de una estrategia de supervivencia,
no solamente frente a las amenazas de los grupos delincuenciales que
siguen operando en los mismos lugares donde se busca a las perso-
nas desaparecidas, sino frente a la criminalizacién proveniente de
los poderes publicos que se han encargado de construir narrativas y
dispositivos que perpettian y reproducen la desaparicién.

Finalmente, es importante sefialar las implicaciones a largo plazo
del reconocimiento expreso que hacen las familias respecto a que la
institucionalidad de la procuracién y la administracion de justicia no
contribuyen a la sancién de los responsables. Es decir, el Estado no pre-
viene las desapariciones, si no que se convierte mas bien en complice del
acto en siy, ademas, no establece condiciones para el acceso a la justicia
frente a la desaparicién de mujeres.
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Mecanismos institucionales y accién civil ante
la violencia de género’ en Puerto Escondido, Oaxaca

D1ANA LAURA FLORES PINTO?

La violencia feminicida se ha convertido en una constante en la rea-
lidad de México, por ello, tanto el Estado como las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y la sociedad civil han concretado distintos
mecanismos para enfrentar esta situacioén, apoyandose en recursos
y estrategias disponibles en cada sector afectado por tal violencia.

Una de las herramientas institucionales impulsada a partir de 2007
esla alerta de género; no obstante, para su ejecucion a nivel de entidad
federativa o municipal, este dispositivo requiere de una «solicitud
formal» ante el Gobierno federal.

Incluso en aquellos municipios donde la alerta de género ha sido
emitida, las organizaciones gubernamentales y la sociedad civil conti-
ndan creando herramientas para el combate de las distintas aristas de
la violencia de género; por lo tanto, estas acciones tienen particulari-
dades que responden al contexto y a los espacios en los que se gestan.

1 Paraestetrabajo se entiende la violencia de género como toda accién
uomisién diferenciada cuya raiz esta en las disparidades de género entre la
poblacién.

2 Licenciada en Relaciones Internacionales por la Facultad de Estu-
dios Superiores Aragdn, UNAM, y egresada de la especialidad El Género en
la Economia por el posgrado de Economia, UNAM. Actualmente cursa la
maestria en Estudios de Género en El Colegio de México. Correo electrénico:
dlfpo323@gmail.com
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En este sentido, el objetivo de este texto es develar los mecanismos
institucionales y de la sociedad civil que se han desplegado en una
zona turistica como Puerto Escondido, ciudad ubicada en la costa
de Oaxaca. La idea central radica en que el presupuesto para ins-
trumentalizar la alerta de género de forma efectiva es insuficiente,
situacién que ademas se conjunta con elementos estructurales; por
ejemplo, la naturalizacién de las diferencias de géneroy el machismo
en la region que incide en la poblacién afectada, que toma acciones
y estrategias para resistir los efectos de la violencia feminicida en
la zona.

Con base en lo anterior, este capitulo brinda un panorama general
sobre la alerta de género en el pais y de manera particular en Oaxaca,
para dar paso a una contextualizacién de Puerto Escondido. Luego se
aborda la instrumentalizacién de la alerta de género en la ciudad y la
respuesta de las mujeres a través de grupos en la red social Facebook,
asi como el paso de la toma de espacios virtuales a los fisicos.

ALERTA DE GENERO EN OAXACA

La alerta de género es un mecanismo del Estado mexicano que for-
ma parte de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLYV), cuya finalidad es encauzar las acciones gu-
bernamentales hacia la erradicacién de la violencia feminicida en un
territorio especifico. El quinto capitulo de la LGAMVLV expone cada
uno de los puntos necesarios para la instrumentalizacion de la alerta
y para realizar su solicitud al Gobierno federal; ademas, conceptualiza
uno de los pilares para su ejecucion: la violencia feminicida.

De acuerdo con Lagarde (2005), la violencia feminicida representa
una de las formas existentes y visibles de la violencia en contra de
mujeres y nifias. El feminicidio es el resultado de un continuum violento
en la vida de las mujeres. Su explicacién se centra en razones de gé-
nero que desprecian los valores tipicamente femeninos mientras que
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enaltecen los masculinos, lo que provoca una exclusion sistematica de
las mujeres en distintos dmbitos sociales.?

De la misma manera, la LGAMVLV define la violencia feminicida
como:

La forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos pablico y pri-
vado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidioy
otras formas de muerte violenta de mujeres (LGAMVLYV, 2007, articulo 21).

Elarticulo 21 expone, ademds, una serie de contextualizaciones y
causalidades en torno a este tipo de violencia, la cual, como también
menciona Lagarde (2005), el Estado mexicano vulnera los derechos y
la integridad de las victimas de feminicidio. Esto representa una de
las razones por las que la legislacién mexicana le adjunta la respon-
sabilidad al Estado en la instrumentalizacién y ejecucién efectiva de
laley hacia las victimas y sus familiares.

Esta situacion no es fortuita: tan solo de enero de 2018 a diciembre
de 2020 fueron asesinadas 11 217 mujeres y nifias en México, delas cua-
les poco mas del 25 % se tipificaron como feminicidios (Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2021). Si bien
no todos los asesinatos de mujeres son feminicidios, la impunidad,
la falta de sensibilizacién en materia de género por parte del funcio-
nariado y el machismo estructural dificultan el acceso a la justicia
para las victimas.

Estas circunstancias se complejizan cuando la tipificacién del
delito de feminicidio es insatisfactoria en cinco de las 32 entidades
federativas de la republica. De acuerdo con el Observatorio Ciudada-
no Nacional del Feminicidio (OCNF, 2021), Baja California, Chihua-
hua, Guanajuato, Michoacan y Quintana Roo tienen un «tipo penal

3 Existen otras aristas a tomar en cuenta para conocer el panorama
regional de la violencia feminicida en México. Para acercarse a esta discusion,
véase Alcocer (2021).
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de feminicidio deficiente»; esto incide en la clasificacién del delito al
momento de realizar las denuncias y diligencias pertinentes, ya que
remite a sesgos de género (e incluso de raza y clase) que afectan la
forma en que se desarrollan las sentencias.

La importancia de tomar en cuenta las divergencias y contextua-
lizaciones en cada region de México tiene que ver con las realidades
diferenciadas de las mujeres alrededor del pais; es decir, en funcién
de ello, los feminicidios aparecen en cada entidad federativa en ma-
yor o menor medida. Por ejemplo, en el caso de Oaxaca, esta ocupa el
noveno puesto a nivel nacional en cuanto al nimero de feminicidios
ocurridos en su territorio de enero a octubre de 2021 (Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, 2021); no obstante,
ocupa el séptimo sitio al presentar las cifras de feminicidio por cada
100 0ooo mujeres en la entidad. Lo anterior deja entrever la necesidad
de una observacion critica y minuciosa ante aquellos estados que pa-
decen los embates de la violencia feminicida de forma proporcional
con su poblacién.

Aunado a ello, en el caso de Oaxaca, la presencia de comunidades
indigenas y afromexicanas en contextos rurales (muchas veces pau-
perizados) invita a la reflexién en torno a la eficacia y alcance de los
mecanismos institucionales, como los que despliega la LGVMVLY, para
el combate a la violencia feminicida. Esto se suma a los espacios en
donde tiene lugar, como los centros turisticos de la regioén, donde con-
fluye una infinidad de personas de distintos origenes, en una entidad
federativa enla cual, ademas, la aplicacién de las leyes estd supeditada
alos usosy costumbres y la divisién territorial en diversos municipios.

Ese es el contexto en el que se inserta el caso de Puerto Escondido,
ubicado en la costa de Oaxaca cuyos principales ingresos econémicos
provienen del sector terciario, en particular de las actividades turisti-
cas. Enlos altimos afios se ha convertido, junto con Huatulco, en uno
de los destinos mas visitados por el turismo nacional e internacional
en Oaxaca, pues sus playas, el calor y la relativa calma que la ciudad
proporciona se han traducido en un aumento de la poblacién de paso
durante las épocas vacacionales.
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ILUSTRACION 1. Mapa georreferencial de Puerto Escondido
entre el municipio de San Pedro Mixtepec

XL conurbacion Puerto Escondido
- Localidad
— Carretera
Caminio
— calle
7 Limite Municipal

Fuente: INEGT

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2022.

Sin embargo, ante la pandemia por SARS-COV-2 en marzo de 2020,
las actividades relacionadas con el turismo sufrieron una caida signifi-
cativa que se reflejé en la pérdida de empleos y en una baja circulacién
econémica.

Con el pasar de los meses y la restauracion de algunas actividades,
el dinamismo que caracteriza a la ciudad comenzé a presentarse de
nuevo. No obstante, esto vendria de la mano con otro fenémeno: el
aumento de la poblacién, pues, debido a que algunos de los empleos
que solian ser presenciales adoptaron una modalidad virtual, algunas
personas comenzaron a pasar meses de estadia en Puerto Escondido,
y en algunos casos esos meses se convertirian en una mudanza a largo
plazo en el destino turistico.

Es complejo conocer el niimero exacto de poblacién que actualmen-
te reside en Puerto Escondido, no solo porque hay un flujo constante
de turismo (sobre todo en épocas vacacionales, como diciembre), sino
porque, al igual que en diversos municipios de Oaxaca, este destino
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turistico afronta una disputa territorial entre las dos demarcaciones
municipales en las que se encuentra ubicado: San Pedro Mixtepec
(distrito 22) y Santa Maria Colotepec.

El conflicto ha persistido por décadas, debido a que ambos muni-
cipios desean tener mayor acceso en la demarcacién de Puerto Escon-
dido. Por tal motivo, resulta complejo conocer las mediciones exactas
de la poblacién, asi como los servicios e infraestructura, pues habria
que delimitar parcialmente de qué parte de Puerto Escondido se esta
hablando, sila que pertenece a San Pedro Mixtepec o la que pertenece
a Santa Maria Colotepec.

Lo anterior no solo se traduce en los términos previamente co-
mentados, sino también en el desarrollo de las politicas ptblicas y la
aplicacion de la ley, ya que cada municipio impulsa sus agendas de
manera independiente. Esto también se aplica a las gestiones orien-
tadas al combate de la violencia de género en Puerto Escondido. Por
lo tanto, para los fines de este texto, nos centraremos en aquellas ac-
ciones y mecanismos derivados de la declaratoria de alerta de género
en San Pedro Mixtepec.

MECANISMOS INSTITUCIONALES

A partir de 2018 se implementé la declaratoria de alerta de género
en cuarenta municipios de Oaxaca, entre ellos, San Pedro Mixtepec.
Ante esto y de acuerdo con la LGAMVLY, se dio paso a la creacion de
espacios especificos para la atencién de demandas de género,* como
la regiduria de género.’

4 Con «demandas de género» hago referencia a exigencias sociales
cuyo origen esta relacionado con diferenciaciones en la valorizacién de «lo
femenino y lo masculino» en un contexto especifico.

5  San Pedro Mixtepec se rige por un cabildo que regularmente esta
encabezado por un presidente municipal, quien es auxiliado por regidurias
que se encargan de distintos dmbitos sociales (deportes, turismo, desarrollo,
entre otros).
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Uno de los desafios que esta enfrentaba correspondia a la falta
de personal derivada de la precaria disponibilidad presupuestal para
atender las demandas de género. Esta situacion es una constante en
todo el pais, incluso, a pesar de haber firmado la Plataforma de Accién
de Beijing en 1995 y de haber asumido el compromiso de destinar el
20 %° de la partida presupuestal anual para disminuir la brecha de
género, la realidad contintia muy lejos de tal propuesta.

Aunque el presupuesto a escala federal ha crecido considerable-
mente —por ejemplo, para 2022 se han destinado 232 000 000 de pe-
sos para programas y acciones encaminados a mitigar las desigual-
dades entre hombres y mujeres—, esto representa tan solo el 3.3 %
del gasto total de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP,
2021), una cifra muy por debajo de los compromisos internacionales.
La importancia del presupuesto radica en que es el instrumento mas
importante de politica ptblica para el Gobierno, y es en esta senten-
cia donde se halla la relacidn entre este y la garantia de los derechos
humanos (Sharp, 2003). A partir del presupuesto se designa en qué se
va a trabajary, por ende, los asuntos prioritarios para los Gobiernos,
entre los cuales debe estar la satisfaccién de la poblacidon, a fin de
garantizar el cumplimiento de sus derechos humanos en funcién de
un Estado democratico.

Esta constante aparece en todos los niveles de gobierno y repre-
senta un reto para quienes se dedican a la salvaguarda de los derechos
humanos: si el presupuesto es insuficiente, entonces sera dificil lograr
que las actividades necesarias para mitigar la violencia de género sean
las adecuadas.

Aunado a esto, existen otras limitantes que afectan el correcto fun-
cionamiento de los mecanismos institucionales de la alerta de género,

6 La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing de 1995 dice en su
paragrafo 358: «Para facilitar la aplicacidn de la Plataforma de Accidn, los
paises desarrollados y los paises en desarrollo interesados deberian contraer
el compromiso de mutuo acuerdo de asignar, en promedio, 20 por ciento de
la asistencia oficial para el desarrollo y 20 por ciento del presupuesto nacional
a programas sociales con una perspectiva de género».
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entre los cuales se halla la misoginia y el machismo interiorizados del
personal encargado de garantizar los derechos humanos de la pobla-
cidén. Esta caracteristica se presenta en el feminicidio de Maru, en
Puerto Escondido.” En un inicio, este caso no fue catalogado como tal
por la fiscalia del Estado, sino que fue la presion de la familia y cono-
cidos, asi como la atencion mediatica, lo que llevd a las autoridades a
realizar el protocolo de feminicidio.

Derivado de lo anterior, comenzaron a gestarse otras estrategias
para la identificacién oportuna de la violencia feminicida, como la
realizada por el Instituto de la Mujer de San Pedro Mixtepec, entidad
que desarrollé un mapa de calor para identificar las zonas con mayor
indice de violencia en la ciudad. Asimismo, la titular del instituto in-
dicé que el origen principal de la violencia de género radica en el alco-
holismo de las parejas sentimentales de las mujeres, tan solo seguido
por la dependencia de los hijos e hijas, la falta de una remuneracién
econémica propia de las mujeres y el abuso de poder (Garcia, 2021).

Enla misma declaratoria, la titular del Instituto de la Mujer men-
ciond que una de las zonas con mayor incidencia de altercados por
violencia de género es la colonia San Miguel, ubicada en la ciudad
de Puerto Escondido. Esta zona se encuentra catalogada, ademas,
como sitio de marginacidn, lo cual corresponderia con los informes
de Consorcio Oaxaca (2020), quienes establecen que parte de las parti-
cularidades de laviolencia en razén de género en la entidad federativa
responden a contextos en diversos grados de marginaciény con pobla-
cién que carece de acceso pleno a servicios basicos e infraestructura.

De acuerdo con los reportes de la misma organizacion, 27 % de los
casos registrados por violencia de género ocurrieron en municipios
con un grado medio de marginacién, todos ellos ubicados en la costa
(Consorcio Oaxaca, 2020).

Por otro lado, la falta de difusién en torno a la conceptualizacién de
laviolencia de género impide a las posibles victimas identificar aque-
llos patrones o conductas que pueden derivar en violencia feminicida,

7  Algunos reportes de este suceso pueden ser leidos en Infobae (2019)
y Gobierno del Estado de Oaxaca (2020).

84 + MECANISMOS INSTITUCIONALES Y ACCION CIVIL...



puesto que su normalizacién y encapsulamiento como «problemas
del espacio doméstico o de pareja» limita su reconocimiento como
situaciones violentas para las mujeres. Aunado a ello, las medidas con
las que se pretende mitigar esta falta contintan dirigidas hacia las
victimas, y pocas o nulas veces se centran en los agresores, lo cual
conlleva a perpetuar actitudes asistencialistas y revictimizantes para
las mujeres.

Al no encontrar las respuestas necesarias por parte de los meca-
nismos institucionales, las mujeres de Puerto Escondido han creado
alternativas que configuran en sus vidas nuevas formas de resistencia
ante el embate de la violencia de género en la regidn. Estas estrategias
se gestan desde diversos ambitos, pero con la llegada de la contingen-
cia sanitaria han proliferado en los espacios virtuales y han logrado
convocar incluso a la presencia fisica. Por ello, en el siguiente apartado
se exploran algunos de estos aspectos a partir de un grupo en la red
social Facebook.

ENTRE EL ATRACTIVO TURISTICO Y LA VIOLENCIA DE GENERO

La falta de mecanismos institucionales eficientes para el combate de la
violencia de género es palpable para las mujeres en Puerto Escondido.
Ante esta situacion, se han gestado diversas alternativas orientadas a
la prevenciény erradicacion de la violencia de género en la ciudad. Si
bien los medios digitales estan condicionados por cuestiones etarias,
de clase o de raza, la actividad en los espacios virtuales nos permite
conocer una representacion de los pensares y percepciones del en-
torno; por lo tanto, en este analisis se utilizaran las interacciones de
un espacio digital en la red social Facebook, a través del cual se han
abierto caminos, propuestas y acciones por parte de las mujeres de
esta comunidad.

El estudio de este espacio en internet se desarrolla a través del
enfoque etnografico digital, segiin el cual el niicleo reflexivo de la et-
nografia se conjunta con los espacios a través de internet. Es decir,
aunque en la etnografia tradicional se mantiene el contacto de for-
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ma presencial o fisica, en este caso, el contacto con las interlocutoras
se realiza a través de «medios», ya que las interacciones se observan
mediante una pantalla (Pink et al., 2019) y, dadas las circunstancias
especificas, a través de un grupo de Facebook.

Por ello, para este andlisis, se utiliza la etnografia digital como
el enfoque idéneo para comprender y enmarcar los mecanismos de
resistencia que las mujeres en Puerto Escondido han desarrollado a
partir de la convergencia en un espacio virtual, y la insuficiencia y
desconfianza generada por las medidas institucionales para el com-
bate a la violencia de género.®

El grupo de Facebook® es un espacio digital creado en febrero de
2019, cuya descripcion establece que se trata de un «espacio crea-
do para mujeres que deseen ofrecer: servicios, ventas, informacién y
eventos que consideren puedan ser ttiles para otras mujeres»." En
diciembre de 2021, el grupo contaba con aproximadamente 12 000
miembros y tres administradoras.

Dentro de la reglamentacién del grupo se sefiala que los miem-
bros deben actuar con amabilidad y cordialidad, fijar un precio a los

8 Mi inclusién en el grupo inicié como una usuaria de la red social
con interés en los servicios ofertados en la zona, también como residente
de Puerto Escondido, por lo que mis primeros acercamientos a la dinimica
del grupo no fueron desde la perspectiva de una investigadora; sin embargo,
las observaciones desde el prisma de la investigacién comenzaron a partir
de noviembre de 2021.

9  Elgrupo hace referencia a una de las zonas con mayor atractivo tu-
ristico en Puerto Escondido y estd situado en el municipio de Santa Maria
Colotepec. Sin embargo, aunque en un inicio el objetivo era captar la adscrip-
cién de mujeres que residieran en esta zona o lugares aledafios, terminé por
convertirse en un punto virtual de convergencia para mujeres pertenecientes
a diversas colonias de Puerto Escondido.

10 La configuracién del grupo aparece como privada, por ello, y ante el
tipo de denuncias que ahi se realizan, he decidido mantenerlo anénimo.

11 Dado que la configuracidn del grupo es privada y para procurar la
seguridad de las mujeres que decidieron compartir su testimonio en el grupo,
esta informacidn permanece reservada.
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productos que vendan y evitar el uso de lenguaje ofensivo. En este
sentido, este espacio fue creado en un inicio (y de forma prioritaria)
para la venta y compra de productos y servicios elaborados u oferta-
dos por mujeres en Puerto Escondido, pero a lo largo de los meses,
las mujeres de esta ciudad encontraron un espacio en el que podian
expresar inquietudes mas alld de las mercantiles.

Asi, a partir del primer trimestre de 2020, comenzaron a realizar-
se distintas publicaciones sobre situaciones relacionadas con acoso,
agresiones e intentos de secuestro que las mujeres habian padecido
en distintos puntos de la ciudad. El primer registro que logré observar
responde a una publicacién de F. M." con fecha del 14 de marzo de
2020. Enella, la usuaria narra que fue victima de una agresién sexual
mientras se encontraba hospedada en un hostal de la ciudad, brinda
una descripcion del sujeto agresor y alienta a las mujeres del grupo a
permanecer alertas para que «no pase algo peor».

En el mismo afo se suscitaron al menos otras tres publicaciones
sobre situaciones similares. En julio de 2020, una usuaria compartié
que estuvo a punto de sufrir una agresién con arma blanca por parte
de dos hombres en una motocicleta cuando ella estaba por llegar a su
casa por la noche. Menciona que al momento de pedir auxilio ninguna
delas personas en la colonia acudié al llamado, pero encontré a un ta-
xista que le brind6 apoyd y llamé a otras unidades de servicio de trans-
porte. Derivado de esta accién pudo llegar a su casa. Otro testimonio
se remonta al dltimo mes de 2020, cuando una mujer fue agredida
fisicamente en un intento de robo; en la publicacién anade fotos de
las heridas fisicas infligidas al momento del forcejeo y al intentar huir.

Estos tres testimonios expuestos en el grupo lograron acaparar
en conjunto 121 reacciones entre las personas que observaron e inte-
ractuaron con las publicaciones; dentro de las respuestas sobresalen
la «tristeza», el «enojo» y el «asombro». Esta situacion es consistente
con publicaciones similares surgidas en 2021, donde prevalecen las

12 Pararemitir alas interacciones realizadas por las usuarias del grupo,
utilizaré iniciales haciendo referencia a nombre y apellido, con la finalidad
de resguardar la privacidad.

DIANA LAURA FLORES PINTO =« 87



reacciones como una forma de mostrar las impresiones con respecto a
lo que las mujeres comparten en el grupo de Facebook. De hecho, estas
interacciones se incrementaron, puesto que, en diciembre de 2021, se
repitieron en ocho ocasiones publicaciones que remiten a agresiones,
a acoso e inseguridad percibida; mientras que una publicacién inci-
taba a las mujeres a actuar de forma solidaria y a tomar una postura
mas reactiva frente a la violencia de género.

En enero de 2021, otra usuaria habia expresado dentro del grupo
que requeria cambiarse de domicilio, puesto que la persona con quien
solia hospedarse comenzaba a hostigarla sexualmente. En marzo de
ese mismo afo, una mujer comento que habia sido victima de acoso
callejero en reiteradas ocasiones, una de forma fisica y otra a través
de un espacio virtual cuando le robaron imagenes de una de sus redes
sociales. Ante la primera situacion, lograron tener contacto con la
policia; sin embargo, ya que la agresién ocurrié dentro de una em-
presa privada, les negaron el acceso a las cimaras de seguridad y el
proceso de denuncia se estancd. En abril del mismo afio, otra usuaria
compartid la experiencia de una mujer dentro del grupo, quien sufri6
un intento de secuestro en el transporte pablico mientras se dirigia
al trabajo; fue durante el forcejeo que logré escapar de su agresor.
En la publicacién, ella narra cémo se sentia y describe el sitio donde
ocurrio el evento.

Durante mayo y agosto se presentaron otras dos agresiones en
mujeres, quienes eran perseguidas cuando se dirigian a sus casas o
mientras realizaban rutinas de ejercicios. Por lo regular, este tipo de
denuncias ptblicas incluyen la descripcion del sitio en donde ocurrio,
asimismo se detalla el auto o motocicleta del agresor (si se movia en
algtn vehiculo), el tipo de agresién que sufrieron, la hora y alguna
descripcién del agresor (si es que lograron observarlo con detenimien-
to); en todas, sin excepcion, el agresor era un varén (o mas de uno).

En el mes de noviembre de 2021 hubo un mayor registro de de-
nuncias publicas de agresiones hacia las mujeres en el grupo, con
un total de tres. Sumado a esto, durante el mismo mes, una de las
usuarias convocd, mediante una publicacidn, a escribir en la seccién
de comentarios si alguna de las integrantes habia sufrido algin tipo
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de violencia. Esta obtuvo 16 respuestas, la mayoria de las cuales se
centraba en experiencias de acoso, mientras que algunas otorgaban
sugerencias sobre como actuar ante la violencia que se avecinaba.

Para finales de noviembre, una miembro del grupo sugirié a través
de una publicacién algunas recomendaciones para prevenir y hacer
frente a la violencia hacia las mujeres, sobre todo a través del uso del
celular y del lenguaje corporal. En sus palabras, comunicé: «cami-
nen como malandras no como victimas». Esta publicacion tuvo 148
reacciones, entre «me gusta» y «me encanta», por parte de las demas
usuarias del grupo.

A través del espacio virtual, las usuarias utilizan las publicaciones
como mecanismos de interaccion para mostrar su descontento, exte-
riorizar sus vivencias ante la violencia de género, llamar la atencién
sobre la ineficacia de los mecanismos institucionales” y desahogarse.
Pero estas acciones también tienen otra cara, en donde invitan a la
colaboracién para defenderse yllevar las propuestas del espacio digital
al espacio fisico.

Un ejemplo de lo anterior es la marcha feminista que se convocé a
través de este espacio digital y que reunid, por primera vez, en Puerto
Escondido a decenas de mujeres que exhibieron pancartas y mensajes
exigiendo justicia por los feminicidios ocurridos en las demarcaciones
de la ciudad.

La incitacién a tomar las calles 0 a «caminar como malandras no
como victimas» responde a normativas de género donde lo pasivo/la
paz se traduce en caracteristicas tipicamente femeninas, y lo agresivo/
la guerra, en actitudes masculinas (Romer, 2012). Este mecanismo
de la incitacidn al cambio en las formas normativas en que se vive la
feminidad es una respuesta a la falta de proteccién que deberia otor-
garsele a las mujeres, pues los testimonios previamente expuestos lo
demuestran: al solicitar ayuda no la recibian o, si llegaba, no era el
auxilio justo que se merecian las victimas.

13 Algunas hacen referencia a la atencién revictimizante que sufrieron
por parte de autoridades o la policia.
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Eltraslado de las actividades del espacio virtual al fisico ha tenido
una connotacién importante para las mujeres de Puerto Escondido,
en especial durante la pandemia, porque ha permitido expresar de
formas inéditas en la regién el hartazgo ante la violencia estructural
sobre las mujeres. Quiza para quien lea estas lineas resulte comin
pensar en las manifestaciones feministas que se realizan en la Ciu-
dad de México u otras zonas metropolitanas; no obstante, es un hito
histérico el que por primera vez en esta ciudad se haya efectuado una
convocatoria con tintes feministas un 8 de marzo.

Es posible que el ingreso de mujeres jovenes provenientes de otras
metrépolis del pais haya influido en el surgimiento de este tipo de
mecanismos. Al respecto, Cobo (2019) explica precisamente que es el
caracter intergeneracional del feminismo lo que permite a las mujeres
no militantes (y a los varones interesados) adherirse a las consignas
del movimiento mediante la empatia y la identificacién con sus pro-
puestas.

Los mecanismos de resistencia aqui expuestos responden a una
infima parte del universo de mujeres que habitan Puerto Escondido;
representan, por supuesto, un espectro de mujeres que tienen acceso
ainternet (lo que quiza ya nos indica un sesgo de clase), a un teléfono
celular o una computadora, pero también mujeres que, en su percep-
cién de lainseguridad, han buscadoy creado estrategias para mitigar
la violencia de género de una forma u otra.

Durante noviembre de 2021 se gesté una nueva iniciativa a través
de una publicaciéon de L. M. En ella, la usuaria explicaba la necesidad
de formar un grupo de «defensa personal» como alternativa contra
las agresiones padecidas por diversas usuarias del grupo a lo largo
del afio. Esta publicacién tuvo en conjunto 91 reacciones entre «me
encanta» y «me gusta»; su capacidad de alcance fue considerable, ya
que logréd reunir 208 comentarios en total, provenientes de diversas
mujeres interesadas en participar en esta convocatoria. Asi, para di-
ciembre del mismo afio, el mensaje se consolidé y obtuvo un espacio
fisico. Nuevamente, L. M. invit6 a las mujeres en el grupo para formar
parte de este proyecto: «Bienvenidas quien quiera unirse. A veces sen-
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timos que necesitamos un espacio para expresarnos, protegernos y
aumentar autoestima en estos tiempos dificiles».™*

Es comun que cuando las mujeres son agredidas de forma fisica
o sexual existan programas para dar respuesta a estas situaciones:
revisiones médicas, protocolos de denuncia y acompafiamiento psico-
16gico, entre otros. De igual forma, se conjuntan con otras sugerencias
para evitar estas situaciones, como alguna usuaria expresé: para que
«no pase algo peor». Un ejemplo es el uso de gas pimienta o artilugios
para defenderse; no obstante, el interés por los cursos de defensa per-
sonal ha aumentado y esto significa un cambio considerable, pues la
proteccién del cuerpo de las mujeres ya no depende de otros artefac-
tos, sino de «ellas mismas», lo que las incita a ser participantes activas
de su propia seguridad (Searles y Follansbee, 1984).

El discurso se transforma en un mecanismo y las propuestas vir-
tuales se trasladan a los espacios fisicos y al uso del cuerpo como un
elemento importante para «cambiar las reglas del juego». Las mujeres
aqui se presentan como sujetos activos y preocupados por su seguri-
dad, quienes buscan alternativas ttiles en sus contextos para hacer
frente a la violencia que recae sobre ellas. Es pertinente reflexionar
sobre si estos mecanismos existirian si las medidas institucionales
fueran eficientes, ya que, al ser la violencia hacia las mujeres un pro-
blema estructural, habria que replantear incluso la perspectiva com-
pleta de la conformacién de politicas ptblicas y programas orientados
a combatirla.

Finalmente, la insatisfaccion con los mecanismos institucionales
se debe, en gran medida, a la percepcién de seguridad y a la garantia
de los derechos humanos que tienen las mujeres en la comunidad.
Si nos remitimos a los testimonios, pocas veces contaron con ayuda
de la policia o de las autoridades correspondientes. Si bien es cierto

14 L.M. (12 de diciembre de 2021): «Hola, buen dia, chicas. Los domingos
a las 8 hrs. tenemos clase de defensa personal en [sitio]. Bienvenidas quien
quiera unirse. A veces sentimos que necesitamos un espacio para expresar-
nos, protegernos y aumentar autoestima en estos tiempos dificiles. Saludos»
(publicaci6n de estado de Facebook).
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que probablemente ellas tienen acceso a realizar las denuncias per-
tinentes, la falta de informacién al respecto y la poca capacitacioén de
los cuerpos policiales en materia de género dificulta que las personas
agredidas lleven a cabo las diligencias correspondientes.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El Estado mexicano ha instaurado en sus instrumentos legales el res-
peto a los derechos humanos, en un inicio con el reconocimiento de
las garantias individuales y a la postre con la adopcién de todos los
tratados en la materia con la misma importancia que la Constitucién
Mexicana.

En este sentido, México ha ratificado distintos instrumentos, como
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), la
Convencién de Belém do Par4, la Declaracién y Plataforma de Accidén
de Beijing, asi como los Objetivos de Desarrollo del Milenio —que
después se convertirian en los Objetivos de Desarrollo Sostenible—de
la oNuU. Dichos materiales tienen un comtn denominador: garantizar
alas mujeres sus derechos humanos y disminuir las desigualdades y
violencias que enfrentan en el pais.

Por lo tanto, a partir de estos mecanismos internacionales y de
los aportes conceptuales, se han creado nuevas instituciones y herra-
mientas para solucionar las diversas problematicas que afrontan las
mujeres, al ser la violencia machista una de las principales en México.
De esta manera se originala LGAMVLV y se da pie a la transversalidad
de la perspectiva de género en todas las plataformas, programas y po-
liticas publicas. Esta se define como una visién que permite entender
los puntos de partida (y de llegada) diferenciados para hombres y mu-
jeres. La transversalidad de la perspectiva de género® es el proceso por

15 Esta nos permite conocer las diversas capas de opresidn ante las que
se encuentran las personas, por lo que la realidad de cada grupo es diversa.
A partir de esto, es posible reconocer en primera instancia la participacién
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el cual se incorpora la perspectiva de género a cualquier accién que se
programe, sean leyes, politicas ptblicas o actividades de indole social,
econémica, administrativa o cultural en dmbitos privados o pablicos.

Como resultado, el Estado mexicano ha instrumentalizado los ca-
nales legales para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres a
través de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos (ley de trata), la Ley de Planeacién (la cual insta a la
perspectiva de género) y la LGAMVLV.

Lo anterior se ha realizado acorde con otras instrumentalizacio-
nes, como el Plan Nacional de Desarrollo; el Instituto Nacional de las
Mujeres; el Sistema Nacional y el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, ademds del gasto etiquetado para las mu-
jeres y la igualdad de género, incluido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién a partir de 2008.

Asi, el Estado se ha encargado de mecanizar y dar pautas con-
ceptuales para crear un ambiente de cumplimiento y garantia de los
derechos de las mujeres con la finalidad de dar paso a una igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres. Sin embargo, también es necesa-
rio mencionar que, pese a los esfuerzos que se han realizado en torno
adicha dindmica, persisten los sesgos en algunas areas consideradas
neutras al género, como la politica macroeconémica, la politica fiscal,
la ejecucion de las medidas paralaigualdad y el combate ala violencia

politica y social, es decir, quiénes tienen acceso y en qué circunstancias, o
bien quiénes tienen conocimiento de la participacién y quiénes estin en
condiciones de participar.

Asi, en general, los varones han estado en mayor medida dentro de los
debates ptiblicos y politicos, y las mujeres han estado primordialmente en
el &mbito doméstico; por ello, las desigualdades de las mujeres, que pueden
traducirse en diferencias de género, no se encuentran fielmente represen-
tadasy, por ende, no reciben una atencién oportuna.
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de género, que pueden verse afectadas por sesgos androcéntricos de
lasy los funcionarios que las llevan a término.

Parte fundamental de estas tendencias reside en que los presu-
puestos y la politica fiscal se consideran neutros ante el género; por
lo tanto, se evita cuestionar los sesgos patriarcales en cualquiera de
las etapas de su creacion, principalmente, en las iniciales. A la postre,
estos elementos se enfrentan a las visiones androcéntricas de personas
funcionarias que ejecutan el presupuestoy las politicas, quizas ante un
mal planteamiento o desconocimiento del género como una categoria
de anilisis, y dejan de lado que el punto de partida diferenciado para
hombres y mujeres no se encuentra visibilizado, y, en consecuencia,
el punto llegado o de impacto tampoco.

Ademas, cabe reconocer que las soluciones no se hallan en otorgar
dineroy plantear un «afada mujeres y revuelva», sino en cuestionar
que la supuesta «visién neutra» parte de una problematica estructu-
ral que es necesario replantear y reejecutar (Pérez, 2004).

La programacion federal incide de forma directa en la manera en
que los programas y el presupuesto se destinan a las entidades fe-
derativas y los municipios. Cuando el presupuesto llega a cada una
de las instancias correspondientes, es posible que las prioridades
municipales estén puestas en otros ambitos. Una vez mas, la mirada
androcéntrica se hace presente.

Por ello, uno de los ejercicios que la sociedad civil también deberia
replantearse es la critica hacia la relacion entre la transparencia y el
ejercicio presupuestal, porque es fundamental reconocer las necesi-
dades de los diversos grupos poblacionales del pais, puesto que si las
de un grupo se anteponen a las de otros que histéricamente han sido
relegados, poco o nulo serd el avance en proporcionar garantias de
mejora de vida de los demas.

En este sentido, las mujeres en Puerto Escondido han encontrado
en el hartazgo y la denuncia publica otras formas visibles de plan-
tear las problematicas que produce la violencia de género sobre sus
vidas. Ante la insuficiencia de los mecanismos institucionales, han
desarrollado nuevas formas de protegerse mediante la difusién de

94 + MECANISMOS INSTITUCIONALES Y ACCION CIVIL...



las agresiones, nombrando sitios, describiendo a los agresores y an-
teponiendo sus cuerpos.

No obstante, los presupuestos y las acciones deben estar orien-
tados y, de manera pertinente, hacia los derechos humanos; de otra
forma, los mecanismos continuardn siendo insuficientes, ya que, al
serignorados, se devela la poca importancia que tienen en el quehacer
nacional, y al perder relevancia no tienen cabida en las partidas presu-
puestales. Por lo tanto, el quehacer implica revelar lo invisibilizado y
sus causas: ;qué perpetia la violencia de género?, shacia dénde o hacia
quién orientar la programacién?, ;las acciones hasta ahora realizadas
representan un avance o un retroceso?

Los programas, acciones y presupuestos con perspectiva de gé-
nero deben estar orientados hacia el reconocimiento de los impac-
tos diferenciados que pueden tener en la vida de hombres y mujeres,
para develar, ademds, las diversas opresiones que pueden padecer en
sus contextos. Pero, para obtener esta informacién, también se de-
ben implementar el estudio y metodologias pertinentes para aplicar
la transversalidad de la perspectiva de género de manera eficiente.
Adicionalmente, las evaluaciones y matrices de indicadores deben
responder a la transparencia y rendicién de cuentas con el objetivo
de cumplir con las metas propuestas.

A manera de conclusién, la percepcidn insatisfactoria de las medi-
das institucionales en contra de la violencia de género ha desemboca-
doen quela sociedad civil y las mujeres encuentren nuevas formas de
resistir al embate de las agresiones en contra de ellas. Las respuestas
ante esto también se han diversificado, porque ahora se convoca, ade-
mads, a través de espacios virtuales y porque estas convocatorias se
trasladan a los espacios fisicos y viceversa.
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Violencia feminicida y narcotrafico en Sinaloa:
cuerpos violentados, cuerpos cosificados

ANAJILDA MONDACA CoTA!

INTRODUCCION

La violencia feminicida en México ha cobrado la vida de miles de mu-
jeres, nifias y adolescentes. De acuerdo con Kanter (2019), entre 2015
y 2019 se registraron 12 053 asesinatos de mujeres y nifias. La misma
autora sefiala una tendencia que indica que los casos de asesinatos
por razones de género Incrementaron: 426 en 2015, 642 en 2016, 765
en 2017, 912 en 2018 y 1006 en 2019. En 2020 se registraron 978 femi-
nicidios y 1004 en 2021, esto de acuerdo con las cifras de la Secretaria
de Seguridad Publica Nacional (SSPN).

De estos datos, un nimero importante muestra indicios de vin-
culacién con el narcotrafico, aunque muchos de ellos son dificiles de
tipificar como feminicidios y quedan simplemente como homicidios
dolosos. Esto se suma a los entornos de violencia, vulnerabilidad de
las mujeres en situaciéon econdémica precaria, relaciones de pareja,
consumo de drogas, entre otros factores, que incluso las hacen pro-
clives a ser parte de este negocio ilicito. Ademds, la discriminacién,
la desigualdad y el desprecio hacia las mujeres hacen mas complejo
el problema, debido a la impunidad y transgresion de los derechos
humanos, y, en consecuencia, el deterioro del tejido social y la pérdida
dela paz.

1 Universidad Auténoma de Occidente. Correo electrdnico: anajil-
da1313@gmail.com
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El estudio que nos ocupa se centra en el analisis de algunos casos
de feminicidios registrados en el Mapa de Feminicidios en México,
creado por la geofisica Maria Salguero con reportes de la prensa fe-
chados entre 2016 y 2020, particularmente con datos del estado de
Sinaloa. El ejercicio consisti6 en la identificacién de 45 casos que cum-
plieran con dos de cuatro criterios ya establecidos, con la idea de que,
por sus caracteristicas, pueden estar vinculados al modus operandi de
los grupos delictivos; estos son: 1) arma(s) utilizada(s); 2) ejecutor(es)
(sicario, comando armado, pareja, familiar u otra persona vinculada
al narcotrafico); 3) exposicién del cuerpo, y 4) espacio de ubicacién
del cuerpo o lugar del asesinato. El analisis se realizé con la técni-
ca del anlisis de contenido (ac) de Krippendorff (1993), puesto que
una de sus caracteristicas es la sensibilidad al contexto y, por tanto,
permite procesar formas simbdlicas. Derivado de las notas de prensa,
se analizan cinco discursos en los que se observa cierta presencia de
la violencia de género con acento en el lenguaje sexista.

VIOLENCIA Y NARCOTRAFICO

A pesar de que hace mds de un siglo se considera al trafico de drogas
como negocio ilicito en México, atin asi su poder y presencia se forta-
leceny se expanden cada vez mas, lo cual lo convierte en un fenémeno
social complejo. Incluso llega a instituirse como un poder simbdlico
que derivé en un proceso sociocultural llamado narcocultura® que
también es politico y tiene proporciones impensadas. En ese tenor,
el estado de Sinaloa se ha ubicado como un lugar de asiento para el
narcotrafico. Siendo asi, el florecimiento econémico y el poder de este

2 Elauge del narcotrifico, de los afios setenta, trajo consigo la consoli-
dacién o institucionalizacién de la narcocultura (Sinchez, 2009), deviniendo
practicas sociales que habrian de evidenciar acciones normalizadas y vincu-
ladas al narcotrifico, mediante diversos objetos y productos, significados y
significaciones, cédigos, etcétera, con lo cual la expansidn y crecimiento de
ambos fendmenos han logrado el alcance que hoy conocemos.
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negocio ilegal tuvo —y tiene— efectos numerosos y complicados: un
enriquecimiento desigual y abrupto de hombres y mujeres de dife-
rentes sectores de la poblacién mexicana en general y de la sinaloense
en particular; una economia empresarial amplia y diversificada, en
buena parte por las operaciones de lavado de dinero; asimismo, estd la
escasa intervencién del Estado para enfrentary frenar estas acciones
ante el creciente involucramiento de las instituciones y corporaciones
policiacas coludidas, mediadas por la corrupcién, la impunidad y la
paralegalidad.?

A lo anterior se suma la creciente participacion, en este negocio
ilicito, de hombres y mujeres —en su mayoria jévenes, nifios y ado-
lescentes—, quienes buscan, en muchos casos, resolver problemas
econdémicos de distinta indole; mientras que en otros son forzados,
cooptados y reclutados por los grupos delictivos para realizar diversas
actividades relacionadas con el trafico de drogas ilegales, sin hacer a
un lado las implicaciones que han derivado en una excesiva violen-
cia, cuya consecuencia es el uso y desecho de personas una vez que
dejan de ser ttiles para esos grupos, y en el abandono a su suerte:
la disposicién de sus cuerpos, de sus vidas. Asi, los altos indices de
violencia han sobrepasado los limites de lo que llamariamos una bar-
barie consumada, debido a la brutalidad cada vez mayor con la que
se manifiestan los grupos delincuenciales. Los Gobiernos federal y
estatales han fallado en sus estructuras, pues estin copados por los
grupos y células operadoras del narcotrafico. Evidencia de ello es una
inconcebible cifra de muertos y un creciente consumo de drogas entre
la poblacién.

La ausencia de autoridad en unos casos y los excesos de ella en otros
fueron minando la capacidad del Estado para afrontar los desafios de
una sociedad en transformacién. La violencia aunada a la crisis social
y politica avanzan a un ritmo tal que pudieran, a corto plazo, acelerar

3 Término acunado por Reguillo (2012), que se entiende como el ejerci-
cio delaviolencia de manera alterna, por parte de los grupos del narcotrafico,
es decir, funciona como un orden diferenciado que conjuga las violencias
entre lo ilegal y lo legal
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una crisis econdémica y con ello provocar una crisis del conjunto del
sistema. La violencia del crimen organizado, la mas peligrosa de todas
porque disputa —llevando ventaja a estas alturas— el uso de la vio-
lencia al Estado, con célculo politico o sin él, a diario pasa por encima
de la autoridad estatal. Silos carteles de la droga estan leyendo poli-
ticamente lo que sucede en el pais y les dan una connotacion tactica a
sus acciones, estaremos frente a un uso calculado de la violencia que
desafia de manera consciente al Estado y, por ende, al presidente de
la reptblica. Este escenario es mucho mds grave porque estariamos
hablando de una organizacién criminal con visién estratégica. Si, en
otro caso, los carteles actuaran sin calculo y estrategia, sino llevados
por acciones de venganza o tactica criminal, de cualquier manera,
ignorarian al Estado y hasta lo desafiarian (Santamaria, 2008).
Desde esta perspectiva, en la que pareciera que nada ha cambiado
y en contextos permeados por el narcotrafico a lo largo y ancho del
pais, laviolencia ha cobrado la vida de muchas personas, en su mayo-
ria hombres j6venes, y ha dejado graves efectos, de larga duracién y
con enorme impunidad. De acuerdo con la SSPN, de enero a diciem-
bre de 2019 se cometieron 34582 homicidios dolosos, 1133 de ellos en
Sinaloa. Para 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) sefiala que se registraron 36 579 homicidios, de los cuales 679
se cometieron en dicha entidad. En 2021 se registraron 33308 casos de
asesinatos, que marcan una baja significativa de 3.6 %, sin embargo,
si bien las cifras no detallan las causas de los homicidios, los datos
explican la situacién de violencia que se vive en el pais. Del mismo
modo, desde que fue declarada la guerra contra el narcotrafico en
2007 hasta 2021, han sido asesinadas alrededor de 350 000 personas,
y mas de 70 000 permanecen desaparecidas (Pardoy Arredondo, 2021).
Estas cifras determinan la realidad social por la que atraviesa este
pais, realidad de muertes y desapariciones constantes. Reguillo (2012)
hallamado a esta realidad narcomaquina o maquina narco, concepto que
entiende como un fenémeno ubicuo, ilocalizable, elusivo y que viene
de tiempo atrds, desde la llamada «guerra contra el narcotrafico en
México», con lo que resulta «<imposible cualquier intento serio por do-
cumentar de manera precisay cierta el nimero de muertas y muertos
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que se acumulan cotidianamente como testimonio del “horrorismo”™
(Reguillo, 2012). De ahi que esto ha convertido al pais en un territorio
de desolacidn e inseguridad que a la fecha no ha cesado.

Como ya se ha dicho, en este panorama de violencia, las y los jéve-
nes conforman la mayoria de las muertes por la violencia generalizada
del narcotrafico. A esto se afade la incursién cada vez mas acelerada
de este sector de la poblacién a la estructura de las organizaciones cri-
minales, principalmente en la modalidad del trafico de drogas. La falta
de empleo y educacidn, la precariedad, la violencia y la marginacién
contribuyen a la creciente participacién —muchas veces forzada—
en estas actividades ilicitas, pero también existen otros factores: las
tentadoras ofertas de trabajo supuestamente mejor pagado, la atrac-
cién que tienen hacia el uso de las armas, la seduccién del dinero,
que les confiere la posibilidad de un cambio hacia un estilo de vida
de lujos —asociado a la incorporaciéon permanente de elementos de
la narcocultura, entendida como el espacio y proceso sociocultural
cuyas expresiones y practicas sociales estin configuradas en y por
un universo simbodlico, con sistemas de valores y de creencias, que
van marcando de manera cotidiana pautas de conducta reproducidas
social y culturalmente—, asi como los vacios legales con relacién a
los castigos a menores de edad que son aprovechados por los grupos
delictivos para incorporarlos a sus filas, entre otras cuestiones.

Los menores de edad son un sector de la poblacién altamente vul-
nerable, pues actualmente son enganchados por los grupos delictivos
para ser utilizados como punteros, halcones,* sicarios, distribuidores o
vendedores de droga, vigilantes de casas de seguridad o de personas
secuestradas y como participantes en levantones u otras actividades.
Este grupo forma parte de los contextos de exclusiéon que los sittia
como presa facil del narcotréfico, pero también generan condiciones
para que sean revictimizados o criminalizados y, en consecuencia,

4 Personas, en sumayoria jévenesy adolescentes, que realizan acciones
de vigilancia en dreas determinadas de la ciudad. Son parte del sistema de
vigilancia y de la estructura del narcotrafico.
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afectados porlaviolencia en sus diversas formas, las cuales se explican
enseguida.

DE LAS FORMAS DE LA VIOLENCIA

El espectro de las violencias y sus formas es inagotable, constante,
diverso, y resulta en una violencia en espiral imparable y fuera de
control. Segtin Reguillo (2012), cuando nos referimos a las violencias,
la palabra se atraganta, no encuentra eco, se busca en las explicaciones
que no hay, porque las interpretaciones colapsan o se agotan frente a
los cuerpos vulnerados, destrozados, cosificados, violentados de mil
maneras, para volverse espacios de las violencias donde el discurso
de los cuerpos masacrados lleva el mensaje de:

Acallar y someter. Silencio y control que, desde la violencia total, avanzan
en el territorio mexicano sin contencién alguna. La maquina se especia-
liza en la produccién de fisuras, tanto aquella que separa las capas de
una misma herida (cuerpos de narcomenudistas, ayudantes, vigilantes,
socios ahora castigados), como aquella que separa las heridas superpues-
tas (cuerpos de civiles inocentes, «dafios colaterales» que alimentan la
voracidad de la maquina) (Reguillo, 2012, p. 5).

En este sentido, tratar de entender el conjunto de formas violentas
y variables en los modos de operar obliga a detenerse en las multiples
dimensiones desde las cuales se piensan las violencias. En un intento
por clasificar, o mas bien diferenciar, si esto fuera posible, el compor-
tamiento de las formas de la violencia, se mencionan algunas a efecto
de hacer comprensible este fenémeno.

Violencia feminicida. Como sefialan Moreno y Lizarraga (2017):

Esla forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
delaviolacién de sus derechos humanos en los ambitos ptblico y privado,
estd conformada por el conjunto de conductas miséginas —maltrato y
violencia fisica, psicoldgica, sexual, educativa, laboral, econémica, patri-
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monial, familiar, comunitaria, institucional— que conllevan impunidad
social y del Estado y, al colocar a las mujeres en riesgo e indefension,
pueden culminar en el homicidio o su tentativa, y en otras formas de
muerte violenta de las nifias y las mujeres: accidentes, suicidios y muertes
evitables derivadas de la inseguridad, la desatencién y la exclusidn del
desarrollo y la democracia (p. 13).

Violencia de género contra las mujeres. Se caracteriza por los patrones
devictimizacién de las mujeres, quienes son particularmente suscep-
tibles de violacién, abusos sexuales, violencia doméstica o laboral, en
contraste con lo que sucede con los varones. Por lo tanto, es violencia
dirigida hacia las mujeres por su vulnerabilidad y condicion de género.
La violencia de género es la ejercida de un género hacia otro, pero la
nocion nombra a la violencia contra la mujer comtnmente (es decir,
los casos en los que la victima pertenece al género femenino). En este
sentido, también se utilizan las nociones de violencia de pareja y vio-
lencia machista.

Violencia simbdlica. En tanto poder oculto, la violencia simbdlica es
una forma de control «suave y a menudo invisible» (Bourdieu, 2003,
p. 55); es traicion, engafio, gestos y miradas acusadoras; se convier-
te en emociones corporales como vergiienza, humillacién, timidez,
ansiedad, culpabilidad, u otros sentimientos —amor, admiracién,
respeto—, 0 en emociones a veces mas dolorosas manifestadas visi-
blemente como rubor, confusién verbal, torpeza, temblor, ira.

Violencia-cosificacion. Entendiendo que la cosificacion es el acto de
representar a las personas como un objeto, de tratarlas como una cosa
que no piensa y que, por tanto, puede ser usada y desechada, este
proceso se convierte en una fuente de desigualdades y, por consecuen-
cia, de violencia, ya que sus cuerpos han sido adornados, utilizados y
construidos segiin los deseos de la mirada masculina. Se representa
a la persona, sobre todo a la mujer, como un objeto-cosa no pensan-
te, un objeto sexual, esencialmente, desconociendo sus cualidades y
habilidades tanto intelectuales como personales, hasta reducirlas a
meros instrumentos utilitarios que serdn goce para la otra persona,
para el hombre. La cosificacién de la mujer ha cobrado cada vez més

ANAJILDA MONDACA COTA « 105



relevancia en una sociedad consumista donde las mujeres han pasado
a ser consideradas mercancia.

Violencia verbalizada: el lenguaje del narco. Forma de la violencia que
se expresa literalmente mediante distintos medios y modos lingilis-
ticos para nombrar los cuerpos: encobijados, encintados, ejecutados, en-
cajuelados, deslenguados, decapitados, embolsados, colgados; mensajes de
amenazas dirigidas y cumplidas dejados en los cadaveres; el propio
prefijo «narco» como pretexto para nombrar todo lo que aluda al nar-
cotrafico: narcoestado, narcoavioneta, narcopolicias, narcopolitica, entre
muchos otros.

Alaviolencia verbalizada se adhiere el lenguaje sexista mediante
expresiones, abundantes en nuestro vocabulario, que construyen y
refuerzan estereotipos de género que conducen a la violencia contra
las mujeres. Es reflejo de los usos y costumbres de sociedades y cultu-
rasy fuente de violencia simbdlica. Se utiliza como herramienta para
naturalizar la discriminacién y la desigualdad, las cuales tienen su
origen en los roles y estereotipos de género que limitan y encasillan a
las personas a partir de sus diferencias sexuales y bioldgicas.

Violencia estructural. Retomada de Araiza et al. (2020), segtin Parra
y Tortosa (2003), se refiere a la violencia que se genera ante el reparto
desigual, la pobreza y la desigualdad, lo que significa que:

Silaviolencia contra las mujeres es estructural, porque parte de una des-
igualdad, esta violencia serfa un medio para mantener un fin. Y el fin seria
lo que Bourdieu (2000) llama «dominacién masculina». Al igual que el
sistema sexo/género del que ya habia hablado Gayle Rubin [1975] (1996),
la dominacién masculina describe un universo simbdlico diferenciado
para hombres y mujeres, el cual produce desigualdad (Araiza Diaz et al.,
2020, p. 4).

Estas otras formas de violencia pueden presentarse juntas, pero
también separadas y de manera variada, de tal forma que permiten
comprender y mantener el analisis de las violencias y sus logicas de
operacién, sobre todo en lalégica de la violencia en contra de las mu-
jeres.
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Por su parte, Reguillo (2012) propone la violencia difusa como un tipo
de violencia gaseosa, «cuyo origen no es posible atribuir mas que a
entes fantasmagoricos (el narco, el terrorismo), y que resulta casi im-
posible de prever porque no sigue un patrén inteligible» (p. 6), puesto
que cada vez emerge una nueva forma de ejercicio de la violencia, més
brutal y amenazante.

La propia Reguillo (2012) refiere también que la violencia discipli-
nante es aquella que pretende nombrar las formas de violencia que se
ejercen para someter, mediante el castigo ejemplar, a las y los otros;
por ejemplo, los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez. Esto es, una
violencia sistémica en contra de las mujeres, considerada por Mona-
rrez (2000) como una «cultura normalizada de violencia y exterminio
social contra las mujeres que priva en esta ciudad fronteriza» (p. 88).

En tanto que la violencia historica es «la violencia que golpea a los
grupos considerados “anémalos”, salvajes, inferiores (mujeres, indi-
genas, negros) y que hunde sus raices en una especie de justificacién
de larga data» (Reguillo, 2012, p. 6).

Estasy otras formas de violencia, como se observa, golpean y trans-
greden los derechos humanos de las mujeres al tiempo que vulneran
su espacio-cuerpo no solo emocional, sino, en el peor de los casos,
fisicamente. Son violencias presentes en diversos dmbitos, puesto que
no se ejercen de forma exclusiva en el hogar o el trabajo. En cambio, a
base de castigos, agresiones y asesinatos, la violencia es visibilizada
cuando abandonan sus cuerpos en espacios publicos o privados con
el tnico fin de dar una supuesta lecciéon y de mantener el orden pa-
triarcal bajo la amenaza social constante, la cual se manifiesta igual
o de manera mas brutal en el mundo del narcotrafico.

LA MUJER EN EL NARCOTRAFICO
En este punto, se deriva la nocién de que el mundo del narcotrifico
esta controlado en mayor proporcién por hombres, aun cuando desde

los afios treinta del siglo XX ya existian mujeres involucradas directa-
mente en el trafico de drogas. En esa época, algunas mujeres cobraron
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notoriedad, pues su papel, escasamente activo, era inadvertido y me-
nos reconocido, por lo que se sabe poco de sumodus operandi. Existen
registros de sus andanzas y relaciones con personajes de los distintos
6rdenes de Gobierno desde tiempos pasados, de lo cual no vamos a
hablar aqui;la intencién es mas bien dejar registro de que la presencia
femenina en ese ambiente ilegal data de mucho tiempo atras.

Por otra parte, es importante sefialar que la historia social de vio-
lencia ha abonado a la descomposicion y el trastocamiento del tejido
social marcados, ademas, por la corrupcién y la impunidad que el
crimen organizado ha provocado en lo general y en lo particular en
sectores mas vulnerables, como los de jévenes y adolescentes.

La escalada de violencia y muerte producida por este fenémeno
ha ocasionado que la mayor cantidad de muertes sea de hombres,
jovenes principalmente; sin embargo, hoy se observa una alza en la
muerte de mujeres supuestamente vinculadas a este delito. En las
primeras dos décadas de este siglo, la presencia de las mujeres en el
narcotrafico, aunque en menor proporcién que la de los hombres, ha
sido significativay con tendencia a incrementar, pese a que los papeles
que se le han asignado son en su mayoria pasivos, de usar y desechar.
Mientras tanto, su desempefio de manera mds activa en la estructura
del narcotrafico poco ha evolucionado, puesto que persisten los roles
tradicionales en la cadena del trasiego de drogas, como las llamadas
mulas o burreras (narcomenudistas encargadas de transportar la dro-
ga, distribuirla o venderla al menudeo). En otros casos actiian como
complices, prestanombres y en otras actividades, por ejemplo, el la-
vado de dinero.

Dicha situacién las expone con frecuencia al encarcelamiento, o
a ser desaparecidas o asesinadas a manos de los grupos delincuen-
ciales. Los entornos de violencia y de precariedad de distintos tipos
(econdémica, de salud, entre otras) son los que en muchos casos las
hacen propensas a entrar a las filas del narcotrafico, ya sea por ne-
cesidades econdémicas o bien al ser obligadas por su pareja o por los
propios grupos delictivos. En estos espacios de relaciones de poder
y de violencia las mujeres no solamente son utilizadas para trabajar
en el negocio ilicito de las drogas, sino que también son parte de las
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relaciones amorosas de los narcos, objeto de deseo devenido trofeo y
son convertidas en cosas. Aqui, el ejercicio de la violencia de género
es frecuente mediante el sexismo, la violencia simbdlica o el propio
feminicidio, con lo cual se justifica el rompimiento de las reglas im-
plicitas del narcotréfico.

FEMINICIDIOS: HISTORIA DE LARGA DATA

En estos entornos de violencia descritos estan los feminicidios, como
se ha dicho, una violencia extrema, recurrente, reiterada y extendida
en todo el mundo y reflejada en las violaciones a los derechos huma-
nos de nifnas, adolescentes y mujeres adultas (ONU Mujeres, 2020).
El término femicide fue utilizado por primera vez por Diana Russell,
en 1976, ante el Tribunal Internacional sobre los Crimenes contra la
Mujer en Bruselas, para definir las formas de violencia extrema contra
la mujer. Russell, junto con Jane Caputi, redefini6 este concepto en
1990 como «el asesinato de mujeres por hombres motivado por el odio,
desprecio, placer o sentido de posesion hacia las mujeres» (Observa-
torio Ciudadano Nacional del Feminicidio, p. 16).

Eltérmino feminicidio comenzé a utilizarse en el mundo anglopar-
lante para describir las muertes producto de la violencia de género
contra las mujeres. En México, los feminicidios son causa de atencién
focalizada desde 1990, cuando se convirtié en centro de la atencién
internacional debido a los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez.
Recientemente, el Estado de México ha sido escenario de muertes
de mujeres por violencia de género con tendencia al incremento y la
generalizacién en otros estados del pais, sobre todo en aquellos con
alta presencia de narcotréafico, como Sinaloa y Guanajuato.

Aun con los esfuerzos de los colectivos de mujeres que buscan jus-
ticia para las victimas de feminicidio y desaparicion, asi como los de
instituciones oficiales que buscan atender la violencia feminicida y
de género, los asesinatos de mujeres siguen en aumento. Entre 2016
y 2019 se registrd un incremento anual del 14.2 % en los feminicidios
a nivel nacional; mientras que en Sinaloa, tan solo entre diciembre
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de 2020y enero de 2021, aumentaron un 7.1% las muertes violentas
contra las mujeres y los homicidios dolosos, de acuerdo con informa-
cién del entonces presidente de la Coordinacién General del Consejo
Estatal de Seguridad Publica de Sinaloa, Ricardo Jenny del Rincén.
Ademas, sefialé que durante la dltima década fueron asesinadas 800
mujeres en el estado; es decir, un promedio de 80 por afio (Cabrera,
2021).

Sinaloa ha pasado a ser uno de los estados con mayor indice de
asesinatos de mujeres en los tltimos cinco afios, siendo 2017 cuando
se presentaron mas de 80 casos de feminicidio, lo que lo sitGa en el
primer lugar en el pais. En 2018 se ubicé entre las seis entidades de
México en donde se cometieron mds crimenes contra mujeres, con 49
feminicidios; mientras que en 2019 se registraron 44. Para el afio 2020
se presentaron 28 casos, con lo que Sinaloa ocupé el quinto lugar. En
el afio 2021, la entidad cerrd con 42 casos y Culiacan quedé entre los 10
municipios mas violentos para las mujeres. Esto posiciond al estado
de Sinaloa como el «mds violento en este rubro en comparacién a los
dos afios anteriores» (lineadirectaportal.com). De acuerdo con infor-
macion periodistica derivada de entrevistas con Maria Salguero, «Los
feminicidios cometidos por el crimen organizado [aunque no refiere a
cudl modalidad del crimen organizado] son un modus operandi que los
carteles de la droga utilizan para mandar un mensaje» (Becerril, 2109),
afirmacién basada en el mapa Los feminicidios en México donde se
registraron 2313 casos, entre 2016 y 2020, cometidos presuntamente
por miembros de la delincuencia organizada, de los cuales 176 ocu-
rrieron en el estado de Sinaloa.

Estas cifras nos hablan del poder que se ejerce en contra de las
mujeres, sobre sus cuerpos, vulnerados y sometidos bajo la violen-
cia disciplinante (Reguillo, 2012), pero también como un mecanismo
dominante y a la vez tan sutil, «que no hay ambito que esté libre de
ella; se encuentra tanto en el espacio intimo y doméstico como en el
publico, comunitario, educativo, laboral e institucional» (Bejarano,
2014, p.19), y se traduce en un poder absoluto bajo las visiones andro-
céntricas, como marcaje del comportamiento patriarcal y machista de
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la violencia hacia las mujeres, a quienes buscan someter-aniquilar a
través del uso y desecho de su cuerpo.

EL CUERPO IN(VISIBILIZADO)

Las distintas formas de la violencia no pueden ser entendidas ni com-
prendidas por fuera del cuerpo, puesto que es sobre él que se ejer-
cen. Tampoco el género se entiende por fuera del cuerpo, sino que se
construye en las relaciones y las practicas sociales para convertirse
no solo en objeto de placer o de deseo, sino en un medio de poder.
Desde la vision de Foucault (2002), se piensa el cuerpo «como asiento
de necesidadesy de apetitos, como lugar de procesos fisiolégicos y de
metabolismos, como blanco de ataques microbianos o virales» (p. 18).
Por su parte, Butler (2002) explica que «Los cuerpos no sélo tienden a
indicar un mundo que estid mas alld de ellos mismos; ese movimiento
que supera sus propios limites, un movimiento fronterizo en si mis-
mo, parece ser imprescindible para establecer lo que los cuerpos “son”»
(p. 2). En efecto, el cuerpo es limite y es espacio; es deseo, es aspira-
ciény es asimismo identidad(es). El cuerpo se involucra en el campo
politico donde las relaciones de poder lo tocan y hacen de él una presa
inmediata: «lo cercan, lo marcan, lo doman, lo someten a suplicio, lo
fuerzan a unos trabajos, lo obligan a unas ceremonias, exigen de él
unos signos» (Foucault, 2002, p. 18); por lo tanto, en las relaciones del
poder el cuerpo entra en juego con la biopolitica, que, como parte de
laviolencia institucional, busca articular relaciones complicadas que
al mismo tiempo se correspondan utilizando el cuerpo, a partir de un
lazo econémico en el que las relaciones de poder y de dominacién son
la fuerza ttil cuando el cuerpo produce y se somete.

En tanto que el cuerpo es sujeto de uso, apropiaciéon y consumo,
también es fuerza mercantil sometido por la violencia o la ideologia;
o bien, dominado por un sometimiento fisico sin utilizar la fuerza,
«puede ser calculado, organizado, técnicamente reflexivo, puede ser
sutil, sin hacer uso ni de las armas ni del terror, y sin embargo perma-
necer dentro del orden fisico» (Foucault, 2002, p. 18). Por lo tanto, a
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través del cuerpo, la sociedad, vigilante y vigilada, oprime o libera; en
el caso de la mujer, la esclaviza o la pondera muy alto mediante la vio-
lencia simbdlica que se ejerce sin mayor problema. La valorizacién que
se le otorga es a partir de la belleza, de la estética, de los imaginarios
corporales asociados a cuerpos voluptuosos, sensuales, o marchitos
o desfigurados. A suvez, un espacio simbdlico relevante del poder es
el cuerpo, un cuerpo invisible, diferente, que aparece como espacio de
micropoder, donde se puede ejercer un poder sobre otro poder, dispo-
ner del otro y hacer cualquier cosa que signifique cambiar el curso de
su existencia, estampar su marca y, de ser posible, eliminarlo; sobre
todo cuando se trata del cuerpo femenino, al que se culpabiliza como
parte de la diferencia que en la semejanza lo construye como enemigo.

METODOLOGIA

Para efectos de este trabajo, como estrategia metodoldgica, se eligi6 la
técnica del analisis de contenido (ac) de Krippendorff (1993), en la que
una de las caracteristicas es la sensibilidad al contexto. Es una técnica
de investigacion destinada a formular, a partir de ciertos datos, in-
ferencias reproducibles y validas que puedan aplicarse a su contexto.
Como herramienta, tiende a obtener indicadores (cuantitativos o no)
mediante procedimientos sistemadticos y objetivos de descripcion del
contenido de los mensajes. La técnica nos permite hacer inferencias
de conocimientos relativos a las condiciones de produccién/recep-
cién (variables inferidas) de los mensajes que se analizan. El AC de
Krippendorff (1993) presenta caracteristicas muy importantes, entre
las que resalta la citada sensibilidad al contexto; por lo tanto, resulta
capaz de procesar formas simbdlicas.

Los componentes de esta técnica son, en principio, los datos for-
mulados, es decir, aquellos representativos de hechos reales, como
items, géneros (periodisticos, literarios, musicales, etcétera), en este
caso, el Mapa los Feminicidios en México. También esta la determina-
ci6én de las unidades de muestreo: algunos fragmentos de la realidad
observada o de la secuencia de expresiones de la lengua fuente a lo
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que se considera independientes (no relacionadas) unas de otras. Por
ejemplo, una serie de poemas, canciones, discursos politicos, peli-
culas, videos, pero en el estudio que nos ocupa se analizan las notas
de prensa. La técnica incluye la definicién de categorias, elementos
concretos, definidos y singulares que sirven para clasificar y agrupar
las unidades de andlisis mediante categorias (palabras, temas, frases,
medidas de espacio o de tiempo). Aqui las categorias responden a los
criterios establecidos para identificar los casos de feminicidios. De la
misma forma, se analizan fragmentos de algunas notas de prensa en
las que el lenguaje utilizado permite hacer inferencias que indican la
presencia de la violencia de género con acento en el lenguaje sexista,
con la incorporacién de algunas concepciones de formas de violencias
explicadas en parrafos anteriores.

HALLAZGOS

Como se menciond con anterioridad, se consult6 el Mapa de Femini-
cidios elaborado por Maria Salguero, cuya informacién estriba en el
registro de notas de prensay el cruce de la informacién con boletines
de las fiscalias, ademads de testimonios de familiares de las victimas.
De esta base de datos se retomaron los casos de feminicidios donde
se indican vinculos con el narcotrafico. En este sentido, es importante
sefialar que las cifras registradas como total aproximado fueron to-
madas del ssPN[1] (299 entre 2016 y 2020), en tanto que el corpus de
45 casos se construyo con los datos del mapa de Salguero.
Considerando que los criterios establecidos para identificar los fe-
minicidios relacionados con el narcotrafico estin vinculados al modus
operandi criminal de los grupos delictivos, encontramos 76 casos de
feminicidios en general en 2016, 11 de los cuales presentaron indicios
devinculos con el narcotrafico (14.4 %); en 2017 fueron 88 feminicidios,
los més altos del periodo que se analiza, con 8 casos relacionados (9 %);
la cifra en el mismo dmbito fue de 9 (18.7 %) de 48 feminicidios perpe-
trados en 2018; para 2019, se ejercid violencia feminicida a 49 mujeres,
con 9 casos vinculados (18.5), y en 2020, afio con una baja significativa

ANAJILDA MONDACA COTA - 113



de feminicidios, hubo una proporcién importante de casos vinculados:
de 38, estaban asociados 8 (21 %) con el narcotrafico, con al menos dos
criterios o categorias analiticas, como se muestra en la tabla 1.

TABLA 1. Casos de feminicidios por afio con al menos
dos criterios vinculados al narcotrafico

Ao Total aproximado Feminicidios por narcotrifico
2016 76 11 (14.4 %)

2017 88 8(9%)

2018 48 9(18.7%)

2019 49 9(18.3%)

2020 38 8 (21%)

Total 299 45 (100 %)

Fuente: elaboracién propia con datos de Salguero (2016-2020).

TABLA 2. Rangos de edad de los casos de feminicidios identificados

Rangos de edad
Edad/rango etario Cantidad
16-25 12 (26 %)
26-35 7(15.5%)
36-45 4(8.8%)
46-55 1(2.2%)
56-65 3(6.6%)
Sin especificar/sin nombre/ 18 (40 %)
sin identificar
Total 45

Fuente: elaboracidn propia con datos de Salguero (2016-2020).
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En la tabla 2 se registran los rangos de edad, donde predominan
mujeres de 16 a 25 afios con 12 casos, seguidas por el rango de 26 a
35 anos con 7 casos (15.5 %); 4 casos entre los 36 y 45 afios (8.8 %), un
caso de 46 a 55 afios, y 3 (6.6 %) entre los 56 y 65 anos. El restante 40 %
corresponde a 18 casos en los que no se sefiala la edad; no obstante, en
las notas los describen como cuerpos aparentemente jovenes.

En la tabla 3 se registran los casos con los criterios establecidos o
categorias encontradas en las notas periodisticas. En el primer cri-
terio, referido a armas utilizadas, estas se mencionan en la nota como
texto alterno. En 33 casos ubicados (73 %), las notas sefialan los balazos
como parte de este criterio, cuyos ejecutores fueron grupos armados
en 26 casos (57.7 %), categoria correspondiente al criterio 2, mien-
tras que los 19 casos restantes no registran descripcion. En la tercera
categoria, correspondiente a exposicion del cuerpo, encontramos en el
53.3% de los casos cuerpos violentados al extremo, que responden a
lo que podriamos definir, en concordancia con las formas de violencia
sefialadas por Reguillo (2012), como violencia difusa, atribuible a entes
fantasmagoéricos como el narco, el terrorismo, la violencia disciplinan-
te—que se ejerce para someter mediante el castigo ejemplar alasylos
otros—; yla histérica, que somete al cuerpo, a los cuerpos, que golpea
alos grupos considerados anémalos, salvajes, inferiores (mujeres, in-
digenas, negros), en la que se hallan 8 cuerpos femeninos con manos
y/o pies atados o con objetos colocados en ellos (17.7 %), 6 cuerpos de
mujeres calcinados (13.3 %), 2 cuerpos semidesnudos y uno decapitado.
Podemos observar la existencia de un «patrén de culpabilizacién de la
victima [...] de los casos que narran los asesinatos de mujeres [...] ya
sea porque se ha “salido de la raya” y ha «“traspasado los limites de lo
establecido™ (Mondrrez, 2000, pp. 90-91). Los 21 casos restantes no
describen las condiciones en las que fueron encontrados los cuerpos.

El criterio 4, espacio de ubicacion del cuerpo/lugar del asesinato, se regis-
trd en la totalidad de los casos: en 9 casos (20 %) de ellos, el asesinato
de las mujeres sucedié en los domicilios de las victimas; le sigue un
vehiculo, con 8 casos (17.7%); 7 cuerpos fueron encontrados en terrenos
baldios o caminos de terraceria; en 6 seis casos estaban a un costado
de la carretera, ya sea porque ahi los abandonaron o se cometié el
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crimen en ese sitio; lo mismo ocurri6 en 7 ocasiones en las que se
sefiala la calle como lugar del asesinato; asimismo, en otros espacios
como fosas clandestinas, panteones o basureros, fueron encontrados
5 cuerpos, entre los que destaca el lugar conocido como el tiradero, un
camino ubicado a un costado del complejo habitacional La Primave-
ra, donde ya es comin que se hallen cuerpos envueltos en cobijas, en
bolsas de plastico, calcinados, muchos de ellos de jévenes desechados
y «desechables» del narcotrafico (2 casos).

Las inferencias anteriores nos permiten entender las 16gicas y di-
namicas con las que el narcotrafico modela pautas de comportamiento
como parte del poder y del control politico y social generado a través
de la violencia, el miedo, la inseguridad y los actos de corrupcion-
impunidad. Este poder instituido obedece a un conjunto de normas,
costumbres, valores y mas; es decir, se constituye un orden cultural
cuya intencidn es regir las conductas e instaurar reglas, con lo cual
delimita lo que es posible y lo que no, y asi impone o instituye el poder,
provocando la ruptura del orden social y cultural.

De la misma forma, podemos observar cémo la violencia verbalizada:
el lenguaje del narco enuncia de manera explicita los modos lingiiisti-
cos-discursivos para nombrar los cuerpos: decapitada, destrozado
el rostro, calcinado; mensajes de amenazas dirigidas y de amenazas
cumplidas dejados en los cuerpos/cadaveres como reflejo de los usos
y costumbres de sociedades y culturas, fuente de violencia simbdli-
ca, por un lado, y, por el otro, para naturalizar la discriminacién y la
desigualdad hacia las personas, principalmente hacia las mujeres.
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TABLA 4. Anilisis del discurso en fragmentos de cinco notas de prensa

Unidades de andlisis

Fragmentos de notas e . . .
g de prensa (palabras, frases, Inferencias/tipo de violencia
P parrafos, etcétera)
Caso1 -Fueron sacadas alafuer- El uso de la fuerza como parte de

Fecha: 30/11/2016

Medio: sin identificar

Nombres: Aurora Arce Rivera,
Guadalupe Virgen Arce

NOTA: Las mujeres fueron saca-
das a la fuerza de un domicilio
en el que se encontraban, pero
se indicé que las dos trabajaban
como meseras en un bar ubicado
sobre el bulevar Emiliano Zapata
en Los Pinos...

za de un domicilio

-Pero se indicd que las dos
trabajaban como meseras
enun bar

la violencia en todas sus formas y,
como en la mayoria de los casos de
feminicidios, la forma adversativa,
pero parece diluir el sentido de la
muerte, opuesto a la de femini-
cidio, por un lado; por el otro, el
sesgo aparente de lo que podria su-
poner los motivos del feminicidio:
«trabajaban como meseras en un
bar», a modo de revictimizacién.

Caso2

Fecha: 08/09/2017

Medio: AI Medios

Nombre(s): sin identificar
NOTA: Pareja asesinada bestial-
mente; habia sido privada de la
libertad en el municipio de El
Fuerte. Ambos estaban con las
manos esposadas, con el tiro de
graciay les cortaron a los dos el
dedo indice de la mano derecha
y se los colocaron a la altura del
pecho.

-Pareja asesinada bestial-
mente

-Manos esposadas

-Tiro de gracia

-Les cortaron a los dos el
dedo indice de la mano
derecha

-Selos colocaron ala altu-
ra del pecho

- Fuelevantada enla zona
norte

Como si no fuera suficiente la vio-
lencia que se ejerce en contra de las
mujeres, estas expresiones ponen
en clave el modus operandi de los
grupos del narcotrafico, exhiben las
formas de la violencia extrema con
la que ejercen el control y el poder,
asi como el mensaje que mandan
a sus enemigos como una manera
de mantener su presencia. Es una
forma de apropiacién de los cuer-
pos que pasa por la humillacién de
las victimas, a quienes se cosifica
mediante su destruccién. Hay toda
una microestructura compositiva
de cuerpos violentados, atrapados,
incluso, diseccionados.

Caso 3

Fecha: 14/10/2017

Medio: RASA

Nombre: Jovana Sarahi Mendoza
Osuna (16 anos)

NOTA: La Policia Municipal de
Navolato informé que el cuer-
po de la joven fue encontrado
semidesnudo y a un lado de
ella se ubicé su libreta escolar,
la cual tenia escrito su nom-
bre. El cuerpo de la menor pre-
sentaba huellas de golpes...
La muerte de la estudiante de
bachillerato se suma al ataque
violento contra dos hermanas...

-Lamuerte de la estudian-
te de bachillerato
-Presentaba huellas de
golpes

La forma de sefialar el asesinato
de una mujer se desvincula del
término especifico de feminicidio,
ya que en el discurso cotidiano ain
permea la idea de que el asesinato
de una mujer es sinénimo de una
muerte natural.




Caso 4

Fecha: 03/05/2019

Medio: no se indica

Nombre: Sandra Ivonne

NOTA: Sandra Ivonne: el trece
como destino. A la enfermera
le dispararon trece veces, y su
muerte ocupa el nimero de la
supersticion en la violencia de
género. El nimero de la supers-
ticién y del mal agiiero tocé la
puerta de Sandra Ivonne en el
Culiacdn de la mala muerte.
Trece es el nimero de su des-
gracia. El suyo es el feminicidio
namero trece en el estado, perpe-
trado con trece disparos de arma
de fuego.

Los que saben, pero fingen que
lo ignoran, dicen que pardeaba
la tarde del jueves cuando hasta
la vivienda de Sandra Ivonne lle-
g6 la muerte.

Pero el 13 era su destino.

Elolos homicidas dispararon sus
nueve milimetros. Trece veces,
segin el nimero de casquillos lo-
calizados en la escena del crimen.
Destrozado el rostro, el cadaver
de la mujer alimenta el morbo de
los curiosos [...] El trece le asigna
el destino en este Culiacan de la
mala muerte. Al parecer fue fu-
silada...

-El trece como destino
-Le dispararon trece veces
-Su muerte ocupa el ni-
mero de la supersticién
-Elntimero de la supersti-
ciény del mal agiiero

-En el Culiacin de la mala
muerte.

-Trece es el numero de su
desgracia

-El suyo es el feminicidio
numero trece en el estado
-Perpetrado con trece
disparos de arma de fuego
-Hasta la vivienda de
Sandra Ivonne llegé la
muerte.

-Pero el 13 era su destino.
-Trece veces, segin el
namero de casquillos lo-
calizados en la escena del
crimen.

-Al parecer fue fusilada.
-Destrozado el rostro, el
cadaver de la mujer ali-
menta el morbo de los
curiosos.

-El trece le asigna el des-
tino en este Culiacan de la
mala muerte.

Elsigno, el trece, aparece ocho veces
en un parrafo de 15 lineas aproxi-
madamente, seguido de muerte,
con cuatro menciones; supersticion
y Culiacan de la mala muerte, en dos
ocasiones; todo en el contexto del
feminicidio de Sandra Ivonne,
donde se remarca el hecho de que
«al parecer fue fusilada» y tiene
«destrozado el rostro». Todo esto
alimenta no solo el morbo, sino que
banaliza el feminicidio a través de
un juego de palabras que aluden
a un ntmero de «mala suerte»,
como si fuera la causa del asesina-
toy no la violencia feminicida y de
género, que presenta indicios de
alusién a la violencia simbdlica y
de cosificacién en la propia nota.
Una vez mds, la descripcién del
cuerpo violentado, destrozado y
cosificado «alimenta el morbo de
los curiosos».

Frente a estas formas de la violen-
cia, pareciera que sus principales
enemigos son los cuerpos de las
mujeres, cuerpos cosificados, nu-
lificados literalmente por la deca-
pitacidn, el descuartizamiento, la
tortura o la incineracién. Por otra
parte, estd la frase «El trece le asig-
na el destino en este Culiacin dela
mala muerte», como ese locus de
control externo en el que «las cosas
pasan por algo» y, por tanto, Culia-
can es el lugar estigmatizado.




Casos

Fecha: 01/05/2020

Medio: sin identificar

Nombre: Mayra Alicia

NOTA: Mayra Alicia, de 58 afios,
desaparecida desde el miércoles
22 de abril, segiin un mensaje de-
jado en el lugar que decia: Estova
por el pago de tit traicién Dama-
ris, tu mami va calcinada ahora
vas a sufrir ti y toda tu familia,
puro Sonora...

- Esto va por el pago de tit
traicién

- Damaris, tu mamiva
calcinada

- Vas a sufrir td y toda tu
familia

-Puro Sonora.

Los mensajes escritos son una de
las formas de violencia con las
que operan los grupos delictivos
amodo de castigo por alguna trai-
cién u otras causas, en este caso
dirigido a una destinataria directa:
«Damaris, tu mami va calcinada,
vas a sufrir ti y toda tu familia».
En esta clase de afirmaciones se
hace dificil romper con el marco
contextual del narcotréfico, pues
sabemos que en muchas ocasio-
nes los narcotraficantes asesinan
a sus victimas mediante torturas e
incluyen mensajes para dejar el se-
llo y marcar el territorio del grupo
de pertenencia. Esto también nos
lleva a la identificacién de las 16gi-
cas de grupo que marcan el entorno
primario de los ejecutores; es decir,
suorganizacion, a la que considera
superior y hacedora de la justicia:
«puro Sonorax. A su vez, como se-
fala Monarrez (2000), se presenta
un patrén de culpabilizacién de la
victima, porque «se ha “salido de la
raya’y ha “traspasado los limites de
lo establecido” (pp. 90-91).

Fuente: elaboracién propia con datos de Salguero (2016-2020).



CONCLUSIONES

Las crecientes cifras de feminicidios en nuestro pais reflejan la vio-
lencia machista, pero también aquella ligada a la criminalidad im-
perante e impune. México se ha convertido en un pais donde la falta
de atencion a la seguridad social, sobre todo de las mujeres, es el
centro de las criticas de propios y extranos. La violencia feminicida
ha derivado no solo en la forma de violencia destructora de lavida de
las mujeres, sino también en violencia total, de la mano del narcotra-
fico. Las formas de la violencia traducidas en muerte, ejecuciones,
enfrentamientos entre grupos delictivos con grupos policiacos, victi-
mas de fuego cruzado o por balas perdidas, confusiones o venganza,
muestran el ejercicio de la violencia brutal, que se materializa en
los cuerpos descuartizados, embolsados, y encarna los esquemas de
dominacién y subordinacién entre hombres y mujeres para mantener
el control del crimen organizado. En este espectro de violencias en
espiral se encuentran las mujeres, muchas de ellas forzadas y utili-
zadas para trabajar en el negocio ilicito de las drogas; otras para ser
parte de las relaciones amorosas de los narcotraficantes, quienes las
convierten en objeto de deseo y después de uso y desecho. Entonces
el cuerpo, en tanto espacio de poder sobre el otro, impone, en clave
de apropiacién, la idea de que se puede disponer de la vida de las
mujeres; en otro sentido, y como parte de la naturaleza violenta del
narcotrafico, marcar y aduefiarse del territorio y todo lo que conlleva
el trasiego de drogas.

Esta realidad social hace evidente la ausencia de un Estado de
derecho real y eficiente, asi como el aumento de la vulnerabilidad e
inseguridad de las mujeres, una transgresion constante de los dere-
chos humanos yla violencia feminicida cada vez mas atroz. Sabemos
que los ambitos de las violencias son diversos, y la de género en contra
delamujer no esla excepcion: no solo se ejerce en el hogar o el trabajo,
sino también en los espacios ptblicos, como es el caso de feminicidios
relacionados con el narcotrafico, donde lo que se busca es aleccionar
al enemigo para mantenerlo bajo la amenaza social constante. Esta
violencia no hace mas que acabar con la dilucién del otro/otra, elimi-
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nar enemigos y revelar, mediante la desidentificacion (cuerpos deca-
pitados, calcinados, desnudos, semidesnudos, destrozados, mancos,
descuartizados), otra forma de reduccién y cosificacién, con lo que
evidencia, cada vez con mayor intensidad, el poder de dominacién
que otorgan la ilegalidad, la corrupcién, el miedo y la violencia.
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Ellaberinto de la violencia politica en contra
de las mujeres en Sinaloa: una mirada al periodo
2017-2018

VICTORIANA VALENZUELA FLORES!, ROSALINDA GAMEZ GASTELUM?
Y GUADALUPE HERNANDEZ GUERRERO®

INTRODUCCION

Un pais que pretende ejercer una democracia real, de manera sustan-
tiva, es aquel que procura la participacién de todos y todas las ciuda-
danas de su territorio. En contraste, un pais deja de ser desarrollado
cuando discrimina, excluye, violenta y degrada el acceso y los derechos
de manera igualitaria ala mitad de la poblacién. En este sentido, existe
un avance sustancial en torno a la situacién de las mujeres en México;
sin embargo, atin persisten escenarios estructurales, a veces simbé-
licos, que las bloquean e impiden el ejercicio pleno de sus derechos
humanos en la vida politica del pais.

A través de la firma de varios tratados internacionales, México se
ha comprometido a emprender acciones para promover la participa-
cidén politica de las mujeres, pero, como dice Gherardi (2012), existe
una promulgacién de leyes de segunda generacion, las cuales definen
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acciones especificas para promover el acceso y la participacién de las
mujeres.

Actualmente, Sinaloa ha incorporado la definicién juridica de
violencia politica en razén de género dentro de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para la entidad, la cual, de
acuerdo con el articulo 24 bis C, es la accién u omisioén que, en el
ambito politico o publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos o electo-
rales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo o funcién dentro del poder publico.

Analizar, a partir de investigaciones cientificas respaldadas por
epistemologias feministas, el panorama real de la condicién y posicién
de las mujeres en la vida politica del pais nos da luz para entender el
sistema patriarcal y cudles son esos cddigos que obstaculizan una par-
ticipacidn equitativa e igualitaria en el quehacer puablico del Estado.

Una mirada de género, la cual es una categoria descriptiva, anali-
ticay politica (Bonder, 1982), contribuye a develar las premisas biolé-
gicas, universales y esencialistas que limitan y denigran los derechos
humanos de las mujeres al concebirlas dentro de una puesta en escena
desigual, en donde tienen delegadas las responsabilidades reproduc-
tivas y de cuidado, lo cual las circunscribe al dmbito privado. De esta
forma, se ve reducida su participacién en otros ambitos publicos,
como la economia, la politica, la cultura y el desarrollo.

En una democracia incluyente y justa, es necesario construir po-
liticas como un ejercicio de buena gobernanza para que las mujeres
tengan espacios igualitarios.

De acuerdo con la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico
contra las Mujeres, emitida por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Pard (Mesecvi, 2015), es importante alentar a
los partidos politicos, asi como a las organizaciones politicas, sociales
y sindicatos a que creen sus propios instrumentos y mecanismos in-
ternos para prevenir y combatir la violencia y el acoso politico contra
las mujeres.

Este capitulo tiene como objetivo identificar el grado de violencia
politica y acoso hacia las mujeres que existe en Sinaloa, asi como
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ofrecer informacién primaria sobre este fenémeno social. La inves-
tigacion busca responder, principalmente, a la pregunta: scual es la
situacién de la violencia politica en razén de género en el periodo
2017-2018 en Sinaloa?

Quizas la maxima aportacién de este texto es que ofrece informa-
cién primaria de los casos mas emblematicos de violencia de género
en Sinaloa, una entidad caracterizada por el aumento en la violencia
intrafamiliar, por ser territorio del crimen organizado y por experi-
mentar un incremento en el nimero de feminicidios.

DISCUSION TEORICA: PARTICIPACION POLITICA Y VIOLENCIA
DE GENERO EN AMERICA LATINA Y MEXICO

Albaine (2014) reflexiona, a través de un andlisis de factores sociocul-
turales e institucionales, sobre uno de los obstdculos mas graves que
condicionan la participacién politica de las mujeres en América Latina:
el acoso y violencia politica en razén de género. Esta problematica
es una nueva expresion que ha adoptado la violencia de género en la
arena politica, la cual restringe el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres y el derecho a vivir una vida libre de violencia.

De acuerdo con la autora, el acoso y la violencia politica se ma-
nifiestan mas alld de los avances normativos logrados en la regién,
orientados a generar condiciones de paridad en términos de partici-
pacion de igualdad de género en el ambito politico. En consecuencia,
alas normas que promueven el acceso de las mujeres a cargos de de-
cisidn, tales como cuotas o paridad, deben sumarse cuerpos legales
que garanticen, ademads de sus derechos politicos, su seguridad y sus
derechos humanos.

En las conclusiones, Albaine (2014) enfatiza que los avances susci-
tados en América tendientes a adoptar la paridad politica no guardan
relacion con las condiciones de equidad en materia de género vigentes
enlaregién. Considera que la violencia politica de género surge en la
competencia por el ejercicio del poder politico y se ejerce, en particu-
lar, sobre las mujeres electas. La autora concluye que Bolivia es el pais
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pionero en adoptar una normativa tendiente a prevenir y sancionar
elacoso ylaviolencia politica de género. Otros tres paises —Ecuador,
Méxicoy Peri— han acompanado la adopcion y promocion de la pari-
dad politica con iniciativas tendientes a erradicar esta problematica.

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), en 1993, describe la violencia contra
las mujeres como:

[...] todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida pablica como en la vida privada.

La violencia contra las mujeres en politica cada vez es mas reco-
nocida alrededor del mundo, especialmente en América Latina, como
una tactica emergente para impedir la participacién de las mujeres
como candidatas y oficiales electas (Krook y Restrepo, 2016).

Asimismo, la violencia contra las mujeres en politica es parte,
pero ligeramente diferente, de la violencia contra las mismas en las
elecciones. Mientras que esta incluye acciones dirigidas contra las
mujeres candidatas, activistas y votantes durante el proceso electoral,
la violencia contra las mujeres en politica es cometida tanto durante
las campanas electorales como después, cuando estas asumen posi-
ciones politicas. Es vital reconocer que la critica y el escrutinio de los
candidatos y oficiales electos, asi como de sus ideas y desempefio,
son necesarios en todos los estados. Mds atin, la libertad de expresién
es un elemento fundamental de una sociedad democratica sana; sin
embargo, ciertas conductas «cruzan la raya» cuando estin dirigidas
contra las mujeres por el hecho de ser mujeres, con el propédsito de que
se retiren de la contienda politica. De esta manera, aunque se ejercen
contra una en particular, estas acciones se dirigen, en efecto, hacia
todas las mujeres (Krook y Restrepo, 2016), pues también tienen el
propésito de intimidar a otras politicas, disuadir a las mujeres de que
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puedan considerar una carrera y, peor aiin, comunicar a la sociedad
en general que no deberian participar.

Cuando las mujeres politicas son atacadas solamente por sus ideas,
no es un caso de violencia en razén de género; pero la ambigiiedad
se hace evidente cuando la manera de atacarlas es a través del uso
de estereotipos de género, enfocindose en sus cuerpos o en los roles
tradicionales, principalmente como madres y esposas, lo cual niega
0 socava su competencia en la esfera politica. Usar imdgenes o este-
reotipos de género para atacar a las oponentes mujeres son un caso
de violencia contra ellas, ya que eso sugiere que no pertenecen a lo
politico.

Freidenberg (2017) aborda la violencia politica hacia las mujeres en
un estudio en el que incluye casos de violencia en paises de América
Latina y en México. Ahi expone evidencias de diversos inconvenientes
que han enfrentado las mujeres al querer acceder, influenciar o ejercer
el poder en sus comunidades o hacer efectivo el ejercicio de sus dere-
chos politicos electorales. Si bien no todas las mujeres latinoameri-
canas que quieren hacer politica enfrentan los mismos obstaculos, es
cierto que muchas de ellas, en particular a nivel local, experimentan
fuertes impedimentos.

Violencia politica por razon de género en México

La autora Cerva (2014) reflexiona sobre la participacion politica y la
violencia de género en México. Ella analiza la relacion de las mujeres
con la politica en el marco de los efectos de la aplicacién de la ley de
cuotas, y pone especial énfasis en la violencia politica de género como
una variable explicativa de la subrepresentacién politica de las mu-
jeres. Ademds de informacién primaria derivada de entrevistas en
profundidad y grupos de discusién, Cerva analiza datos obtenidos
en la elecciéon federal de 2012 en Méxicoy lleva a cabo la revision critica
de estudios sobre mujeres y partidos en el pais. Los resultados de su
investigacién indican que las dindmicas existentes en los partidos
politicos, entendidos como organizaciones que reproducen patro-
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nes de género tradicionales, constituyen una variable para explicar
las particularidades del proceso mediante el cual las mujeres logran
acceder a las candidaturas y dar cuenta de experiencias sobre discri-
minacién, acosoy violencia asociadas a las campadas y el desempeno
parlamentario. A suvez, sostiene que la eficacia de la implementacién
de los marcos normativos tendientes a favorecer el incremento de la
participacién de las mujeres en los parlamentos estd supeditado a
la cultura politica partidaria dominante en México.

Cerva resalta que la definicion de violencia contra las mujeres am-
pliamente legitimada es la que deriva de la CEDAW (1993), y se entiende
como:

[...] todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino,
que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico, para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida pablica como en la privada.

A suvez, explica que la violencia de género implica analizarla en
el contexto social en el que se presenta: como una forma de poder
que se expresa en distintas modalidades (fisica, psicoldgica, patri-
monial, institucional) y en los dmbitos sociales (domésticos, ptblico
y familiar).

Se retoman las definiciones de la ONU (1993) y de Cerva (2014) para
entender la violencia politica en razén de género como una limitan-
te en la inclusion de las mujeres en la vida ptblica que se traduzca
en una efectiva participacién en la toma de decisiones del ambito
politico.

Por su parte, Banderas (2020) habla sobre la busqueda del poder en
el sistema politico mexicano, que se ha caracterizado por la violencia
politica. Desde la posrevolucién, el Gobierno ha intentado pacificar los
brotes de violencia en los procesos electorales presentes a nivel federal
y con mayor frecuencia a nivel local. La violencia en la politica se daba
entonces principalmente contra los hombres. De acuerdo con el mapa
politico de las décadas de los cuarenta hasta los noventa, aproximada-
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mente el 90 % de los cargos de eleccion popular eran encabezados por
varones en los congresos federal y locales (gubernaturas, presidencias
municipales, entre otros); en contraposicion, las mujeres tenian una
subrepresentacion del 10 % en dichos cargos. Sin embargo, su pre-
sencia ha ido en aumento a partir del siglo xx1, a raiz de las cuotas
de género, mayor acceso a la educacién de las mujeres y a avances
sustanciales en la mentalidad de la sociedad mexicana.

No se puede decir que la paridad va acompafnada de seguridad. Al
incrementar su participacion, las mujeres han sido objeto de violen-
cia tanto fisica como psicoldgica, econémica e incluso simbdlica para
desincentivar su participacién en los procesos electorales (Banderas,
2020). Esta autora concluye que en nuestro pais existe un avance en
materia de tipificacién de la violencia politica de género, puesto que
algunas entidades la consideran en su Constitucién, en la Ley de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LAMVLV), en su ley
electoral y hasta en su c6digo penal. Sin embargo, es necesaria la regu-
lacién, pues no es suficiente sancionar el delito para cambiar la cultura
patriarcal, los estereotipos de género y la ineficacia de las autoridades,
ya que en muchos casos queda impune —como otros tantos delitos de
violencia o en la ambigiiedad del tomador de la decision judicial—. La
justicia en nuestro pais es un bien costoso e inalcanzable, y no todas
las mujeres que son violentadas politicamente pueden acceder a ella.

En el caso de Sinaloa—que se analiza en este capitulo—no existen
suficientes estudios que generen antecedentes de literatura cientifi-
ca sobre la tematica, pero si es posible explicar este fendmeno como
parte de la tradicidon politica sinaloense de élites, como se retoma a
continuacion.

LA ELITE POLITICA EN SINALOA: LOS ORIGENES
DEL CLUB DE TOBI
Octaviano Moya Delgado (2013), en su investigacién «La élite politica

en Sinaloa: conformacién y permanencia, 1950-2010», refiere la im-
portancia de la residencia u origen geografico para la conformacién de
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lo que él ha denominado «quién es quién» en el poder politico partidis-
taen Sinaloa. Analiza los datos obtenidos agrupando la aportacién de
gobernadores y hombres en altos puestos de la administracién ptblica
durante ese periodo, con lo cual obtiene que basicamente provenian de
Culiacin, Guasave, Ahome y Mazatlan (cuatro de los cinco municipios
con alerta de género). Respecto a los gobernadores electos, el 52 %
proviene del norte, de los cuales destacan Alfredo Valdez Montoya, Al-
fonso G. Calderény Francisco Labastida Ochoa; en fechas posteriores
asuinvestigacion, también contamos con el gobernador Mario Lopez
Valdez, nacido en Sinaloa de Leyva. Moya (2013, pp. 10-11) destaca:

[...]1 que el norte de la entidad se ha constituido como un polo de de-
sarrollo econémico fundamental y ello genera importantes lideres que
participan electoralmente [...] En cuanto a las caracteristicas sociodemo-
graficas, como la escolaridad, sobresalta el incremento de politicos que
cuentan con un nivel de estudios profesionales alto, pero principalmente
de aquellos con muy alto nivel (maestria o doctorado), con una proporcién
en aumento de 5% a 20 %. Asimismo, dicho aspecto se vincula con el tipo
de universidad en la que cursaron sus estudios y la zona geografica de
esta.

Durante los gobiernos civiles, la totalidad de los miembros de la
élite estudiaron en universidades publicas: el 59 % lo hizo en univer-
sidades dentro de la entidad y el 41% fuera de ella. La proporcién de
quienes provenian de universidades publicas disminuyé a 85y 80 %,
respectivamente, en las tltimas etapas de andlisis, cuando se incre-
mentd también la proporcién de politicos formados en universidades
privadas fuera de la entidad.

Entre sus hallazgos, Moya también nos informa que las carreras
profesionales predilectas por los miembros de la élite —donde se in-
cluyen a todos los partidos— son Derecho, Ingenieria, Contaduria y
Economia. Esto ha permitido que los hombres hayan construido a lo
largo de muchos afios alianzas estratégicas y «clubes de Tobi» (espa-
cios donde ellos han establecido lazos afectivos, intereses comunes y
un sistema propio de competencia entre sus integrantes). En opinién
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de Moya, la élite politica sinaloense se ha definido mas en lo local, y
amplia dicho dato exponiendo que esta élite participa en espacios
partidarios (36 %), administrativos (34 %), seguido de organizaciones
agropecuarias (11 %), empresariales (10 %) y sindicales (6 %).

Otro dato proporcionado por Moya es el efecto derivado del origen
familiar o lazos consanguineos para ser parte de la élite politica. Re-
sulta muy significativo que casi todos los hijos hombres de exgober-
nadores, expresidentes municipales o empresarios hayan participado
en la élite politica, mientras que tan solo dos hijas o parientes mujeres
lograron participar en altos niveles. Principalmente, tenemos a Ta-
tiana Clouthier Carrillo (Secretaria de Economia) y a las exdiputadas
Judith del Rincén, Irma Moreno Ovalles e Irma Tirado.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada en este trabajo de investigacién es de corte
cualitativo, con alcance descriptivo y de tipo transversal, ya que abarca
la dimensién temporal de 2017-2018. El estudio transversal se define
como un estudio observacional en el que los datos se recopilan para
analizar una poblacién en un punto tinico en el tiempo y para exami-
nar las variables de interés para el investigador.

Ese periodo fue seleccionado en funcién de que en 2017 el Gobierno
federal declard la alerta de género en cinco municipios de Sinaloa.
Ante el incremento en los casos de violencia intrafamiliar y feminici-
dios en Culiacan, Navolato, Ahome, Guasave y Mazatlan, estos muni-
cipios recibieron dicha declaratoria. La alerta de género implicé que
se destinara un presupuesto de 25 millones de pesos por parte de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Conavim).

En cuanto a las técnicas de recoleccién de informacion, se aplica-
ron cuatro entrevistas semiestructuradas a igual nimero de mujeres
victimas de violencia politica por razén de género. Sus casos fueron
seguidos, en un primer momento, mediante un estudio de gabinete
a partir de lo publicado por los medios de comunicacién masiva de
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Sinaloa, y en un segundo momento se les contacto para la entrevista.
Se acordé con las interesadas no cambiar sus nombres reales, con el
objetivo de dar mayor visibilidad a sus historias.

Respecto a la dimensién geografica, el trabajo se ubica en el esta-
do de Sinaloa, localizado al noroeste de México, al cual se selecciond
como estudio de caso (Yin, 2009) por ser una entidad con alto nimero
de incidentes de violencia intrafamiliar y de feminicidios, ademas de
que se le considera territorio del crimen organizado.

El trabajo parte del supuesto de que la declaratoria de alerta de
género en Sinaloa fue insuficiente para reducir los casos de violencia
politica hacia las mujeres, debido a que en los partidos y en la admi-
nistracién puablica persiste un enfoque patriarcal enraizado por las
practicas culturales de esta entidad en forma histérica.

El objetivo de este trabajo es identificar y describir la situacion de
violencia politica en razén de género durante el periodo 2017-2018 en
Sinaloa, puesto que, a un afio de la declaratoria de alerta de género,
se esperaba un resultado positivo, pero las conclusiones de esta in-
vestigacion indican que esta alerta no fue una variable explicativa que
redujera la violencia politica en razén de género, incluso ni siquiera
fue una variable interviniente.

RESULTADOS
Caso Angelina

Angelina Valenzuela Benites, sindica procuradora del municipio de
Ahome, tom0 protesta el 1 de noviembre de 2018 y concluy6 su gestién
en noviembre de 2021. Nos narrd que pasé situaciones de violencia
politica de género por el hecho de ser mujer, que fue objeto de ame-
nazas de muerte por el presidente municipal en funciones, y que la
segunda vez que recibid las amenazas ella se atrevi6 a denunciarlo.
Angelina es madre de familia y tiene seis hijos. Ella es licenciada en
Mercadotecnia e inicié el camino por el cambio porque asilo queria. Al
ostentar el cargoy llegar a la funcién ptblica empezaron a aparecer los
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conflictos por dar su opinién como mujer. Nos comentd que ser hombre
no te da el derecho a maltratar, aunque, producto de nuestra cultura,
frecuentemente escuchaba que: «una vieja no puede venir a decirnos
qué hacer o qué no hacer», asi bien lo Gnico que queria era ejercer de
otro modo un gobierno municipal. Decidi6é denunciar por su familia,
por sus hijos, pues se preguntaba qué harian si ella no estaba; asimis-
mo, denunci6 al presidente municipal para protegerse y salir adelante.

No obstante, las amenazas no la han detenido. Ella ha seguido tra-
bajando por el bien de los ciudadanos y las mujeres. Segiin reflexiona
Angelina, en el camino de la politica existe paridad, pero no igualdad;
las mujeres solo son un nimero para cubrir. A pesar de las maltiples
instituciones que hay para ayudarnos, les falta eficacia para que te
defiendan por tener tus propias opiniones.

Siendo victima, los abogados del presidente municipal quieren
que Angelina parezca la victimaria.

Ha sido un camino dificil para ella, pero aun asi decidi acercarse al
proyecto de la asociacién IR1S, porque hay muchas mujeres que pasan
por lo mismo en su funcién o en su trabajo, quienes no denuncian, por
lo que el hecho queda impune y entonces son pisoteadas. Ella opina
que esto deben saberlo muchas mujeres.

Denuncié amenazas de muerte ante la Fiscalia del estado y la Vice-
fiscalia del municipio. El primer fallo fue el no ejercicio de la accién
penal. Eljuez de control pidi6 que esto se revisara porque hubo omi-
siones en el proceso, por lo que ella sigue en la lucha respecto alo que
esta viviendo.

Los dafios han hecho que su vida cambie: siempre esta vigilante.
Trata de estar ecudnime, pero una simple llamada se convierte en una
alerta, porque, cuando el presidente municipal la amenaz?, se refirié
no solo aella, sino también a su familia. Esto sucedid el 1 de noviem-
bre, cuando el presidente municipal le dijo que él la buscaria en caso
de necesitarla; sin embargo, cuando Angelina acudié a su domicilio
particular ese dia, se encontrd con que el lugar estaba lleno de policias
y se encontraba ahi también el director de Seguridad Puablica.

Angelina no entendia para qué se cité al presidente municipal
cuando la reunién era con ella y con quien era secretario del Ayun-
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tamiento en ese momento. Le expuso que habia ciertos funcionarios
priistas de la administracién anterior puestos a modo y que habia
que cambiarlos, porque esos eran asuntos medulares, lo que era com-
petencia de la sindica procuradora. El presidente, con prepotencia
y soberbia, le dijo que ella no iba a hacer cambios: «Acostimbrate a
trabajar con gente con la que no te llevas bien, si no quieres que te
pase atioatu familia algo, tienes una muy bonita familia». Angelina
buscé la mirada de la gente cercana y la Ginica que encontré fue la
del director de Seguridad Publica, que estaba armado, asintiendo
a las amenazas del presidente, mientras este reafirmaba golpeando
la mesa: «Grabatelo bien en la cabeza, el que manda en el municipio
soy yo, el que manda soy yo».

Ella no podia creerlo, no sabia qué hacer; dio las gracias y se retiré.
Veinte dias después tuvieron otra reunién, ya que ella fue asesorada
por un senador de la Reptblica que le asegur6 que el presidente mu-
nicipal «estaba mareado», pero que iba a cambiar. En dicha reunidn,
el presidente iba acompafiado de su particular y de un abogado, y le
dijoalasindica que «si tenia que cambiar las leyes, las iba a cambiar».

La sindica procuradora fue criticada por haberse tardado en
denunciar. Ahora la acompafan el miedo, la impotencia y el dolor,
ademds de que ha sido reiteradamente denunciada por falsedad de
declaraciones.

Las mujeres no tenemos una cultura de la denuncia. Ademas de
toda su lucha, hay muchos abusos, violencia familiar, demasiado aco-
so. La cultura machista quiere hacer creer que, aunque una denuncie,
no pasa nada; por eso, muchas mujeres no lo hacen, pues no confian
en las autoridades. Decimos lo que estd mal hecho, pero no hacemos
nada para cambiarlo.

Caso Dinorah
Dinorah es agente tercera de Seguridad Publica en el municipio de

Ahome. Hace unos afios se volvié voluntaria de algunas asociaciones
y empezd a interesarse por todo lo que tenia que ver con la equidad
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de género, ya que se daba cuenta de que en su trabajo prevalecia la
desigualdad entre hombres y mujeres. Por ello, empezd a alzar la voz
en algunos eventos de la secretaria, sin lograr ninguna respuesta.

Fue en diciembre del 2018 que se acercd a su superior, junto con la
extranjera Dominique Gay Sylvestre, para presentarles un proyecto
llamado Mujeres S.0.S., el cual Dinorah acababa de exponer en un
congreso internacional. El propio director de Seguridad Publica la
habia felicitado; por esa razon, ella se animd y aproveché el momen-
to para pedirle que apoyara la realizacién de dicho proyecto, ya que
generar relaciones de igualdad al interior de la corporacién podria
provocar que la imagen publica de esta tuviera un impacto positivo
en la sociedad.

El, aparentemente, accedié y la cambié al Departamento de Pro-
gramas Preventivos, donde se atienden todos los temas en materia
de derechos humanos de las mujeres, asi como la prevencién de la
violencia de género. Alllegar a ese lugar se presenté con].de D. Q. G.,
quien seria en adelante su jefe inmediato y le comenté que ella iba a
trabajar en los proyectos ya existentes y que sus nuevas propuestas
personales las trabajaria fuera de sus horarios laborales. El 7 de febrero
de 2019, mientras estaban en la escuela Secundaria Cetmar en Topo-
lobampo, se le acercé a Dinorah el profesor Rangel para preguntarle
si daba conferencias sobre temas de las mujeres. Ella, muy contenta,
le contestd que siy, posteriormente, él le hizo la peticién de impartir
una conferencia el 8 de marzo del afio en curso, pero Dinorah le indicé
que debia solicitarlo de manera formal a sus superiores. El profesor
Rangel dijo que no habia problema e intercambiaron teléfonos para
ponerse de acuerdo mas adelante. Concertaron que el tema a impartir
seria «La mujer en el mundo de los hombres».

Llegé el 28 de febrero, pero en Programas Preventivos ain no le
informaban a Dinorah nada sobre la peticién del profesor Rangel,
quien, a su vez, le habia mandado un mensaje preguntandole si ya
estaba lista para dar la conferencia. Dinorah le contesté que no se
le habia notificado nada todavia y se comprometié a ver qué habia
pasado con la solicitud.
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Descubrié que su jefe, J. de D. Q. G., habia boicoteado su trabajo
constantemente: le cancelaba conferencias sin previo aviso, le escon-
dia documentos y le negaba permisos sin ninguna razén justificable.
Dinorah no denunci6 el hostigamiento laboral ante el director, ya que
pensé que se tomarian peores represalias o que seria etiquetada como
chismosa o persona problematica.

El 8 de marzo, por propia voluntad y sin autorizacién de su jefe,
decidié asistir a la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer,
en donde presentd un discurso que habia elaborado una noche antes,
inspirada por el trabajo que fue realizado con mujeres en los talleres de
la asociacidn 1r1S sobre violencia politica de género, con la intencidén
de manifestarsey exigir el alto a las desiguales oportunidades respecto
a sus compafieros varones en la corporacion.

Tomo el micréfono cuando ya habian dado por clausurado el evento
y se expreso. Al terminar el histérico discurso, donde dijo que a las
mujeres policias las llevaban como edecanes a los eventos y que ellas
merecian tratos justos y las mismas oportunidades que sus compa-
fieros, fue abordada por varios reporteros. Al darse a conocer a nivel
municipal y estatal la noticia, fue masivamente felicitada por varias
asociaciones civiles y por quienes se encontraban en el lugar.

El 9 de marzo que se presentd a laborar, la secretaria de su jefe
inmediato le entregd la boleta de arresto, que firmé de recibido acep-
tando la medida correctiva. Al cuestionar al presidente municipal en
funciones sobre el asunto, este le contest6 que no habia ido a trabajar
y esa era la consecuencia segtin las normas.

Caso Margarita

Margarita Castro Garcia nacid en Acatlan de Pérez, Oaxaca, y es de
origen mixteco. Por circunstancias de trabajo (ella laboraba en campos
agricolas) y por haber vivido violencia familiar con el padre de sus hi-
jos, se quedd a vivir en Sinaloa. Debido a que se involucrd en la gestién
para la construccion de una escuela y otras obras para beneficio de
la comunidad, se convirtié en una persona destacada de su entidad.
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Margarita gestiond recursos, pero también trabajé haciendo mezcla
y acarreando ladrillos. Hacia lo que era necesario hacer y siempre
contd con el apoyo de los hombres, que la veian de reojo al principio,
pero que después confiaron en su liderazgo. Ella nos narré cémo se
vive la violencia politica hacia las mujeres porque la experimenté de
primera mano.

La primera vez sucedié en el afio 2013, cuando participd como can-
didata a diputada por el Distrito 15 por el partido Movimiento Ciuda-
dano. Fue invitada para ser parte de la plantilla y asi el partido haria
cumplir el derecho de las mujeres a la equidad en las candidaturas.
Anteriormente habia intentado participar como candidata a la sindi-
catura de Villa Benito Juarez, Navolato, pero se le negé esa posibilidad
porque le argumentaron que habia entregado tarde la documentacién
y que ademas estaba incompleta. Ella asegura que ninguna de las cosas
era verdad, pues se habia esmerado en el cumplimiento cabal de los
requisitos, pero no supo a quién reclamarle. Esta experiencia le hizo
darse cuenta de que participar en la politica era complicado o estaba
restringido para las mujeres por el simple hecho de ser mujeres.

Enlasegunda ocasién, las cosas fueron diferentes: recibi6 apoyo de
parte de todas las personas involucradas. Tuvo experiencias buenasy
todo, en general, salié bien. Sin embargo, su compaiiero de féormula,
un personaje muy famoso del pueblo, aunque poco grato para la gente,
se la pasé boicotedndola: le quitaba ala gente, el dinero, la dejaba plan-
tada en las reuniones, y cometia todo aquello que tradicionalmente se
hace cuando no se respeta la dignidad de las mujeres.

Uno de los inconvenientes en su campana a diputada local fue
que el recurso era muy limitado; ademas, ese mismo compafiero de
férmula alegaba que ella estaba trabajando para otro partido «en lo
oscurito». Lo peor para Margarita fue que ese personaje asegurd en su
cara —y frente a otros miembros del partido— que le habian pagado
para que los votos fueran para el partido contrario.

Durante la campaf,a las personas le decian a Margarita que no
querian votar por él, porque no era querido y habia hecho cosas ma-
las; decian que realiz6 tranzas y no deseaban que fuera el candidato
a presidente municipal.
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Desde ese afio, Margarita se dedico a estudiar la carrera de derecho
para poder enfrentar los desafios de participar en la politica, a donde
las personas de su comunidad le piden que regrese.

Caso Lucila

Tal como lo denuncia pablicamente Lucila Ayala, la violencia politica
ejercida en su contra siendo magistrada propietaria de la Sala Su-
perior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sinaloa se da en virtud de una serie de actos arbitrarios efectuados
por el gobernador constitucional del estado de Sinaloa (2017-2021), el
H. Congreso del Estado de Sinaloay el secretario general de gobierno,
quienes, se presume, se confabularon para violentar el procedimiento
de ratificacién al que la ministra tenia derecho y asi sustituirla por
una persona del sexo masculino (un socio del despacho juridico del
secretario), cuando era la tnica mujer que ocupaba ese cargo entre
seis magistrados y era la mas preparada.

La magistrada fue propuesta como tal por el gobernador consti-
tucional del estado de Sinaloa (2011-2016) en enero de 2011, ratificada
por el Congreso del estado el 24 de febrero y su toma de protesta fue
el 6 de abril de ese mismo afo, por un periodo de seis afios.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa, que rige al tribunal de referencia, la magistrada
tiene derecho a ser ratificada por el H. Congreso del Estado de Sinaloa,
que debid evaluar su trabajo, emitir un dictamen y someterlo al pleno,
lo cual no se realizé. Esto pese a que la magistrada se prepard para ser
ratificada: cuando llegé al tribunal era licenciada en Derecho y también
en Lengua y Literatura Hispanicas, maestra en Derecho Constitucio-
nal y Administrativo, doctora en Derecho, y posteriormente estudio
maestrias en Derecho Fiscal y en Juicio de Amparo, destacando en casi
todo con el primer lugar de aprovechamiento y mencion honorifica.
Ademds, ha sido abogada litigante durante treinta afos, trabajando con
personas de escasos recursos econdmicos de manera gratuita, entre
otras muchas responsabilidades.
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Como ya se ha expuesto, la doctora Ayala tenia derecho a la ratifi-
cacion del puesto de magistrada, de conformidad con el articulo 5 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, para ello se
inicié el procedimiento marcado en ese numeral, donde se establece
que tres meses antes del vencimiento del nombramiento se hara del
conocimiento del Congreso el interés en que sea ratificada. De tal
forma, el 6 de enero de 2017, esto se llevd a cabo por conducto de un
escrito entregado y firmado de recibido.

El Congreso tenia la obligacién legal de realizar una evaluacion del
trabajo de la magistrada, emitir un dictamen y someterlo al pleno;
sin embargo, esto no ocurrié. El 17 de marzo de 2017 se publicé en el
Periédico Oficial del Estado de Sinaloa el decreto 96 que reformd la Cons-
titucién Politica del Estado de Sinaloa, el cual no surtiria efectos, de
acuerdo con los transitorios tercero, sexto y octavo, segundo parrafo,
del propio decreto, en tanto no se emitiera la nueva Ley de Justicia
Administrativa. A la fecha, esto no se ha efectuado en esos términos.

A finales del mismo mes, sin tener facultades, usurpando atribu-
ciones de la Sala Superior del Tribunal, el gobernador envié una terna
de candidatos para sustituir a la magistrada, a quien previamente se
le habia violentado su derecho de ser ratificada por el H. Congreso
del Estado de Sinaloa, que ni siquiera habia respondido al oficio con
fecha 6 de enero de 2017, en que se inicid, de acuerdo con la ley, el
proceso de ratificacién.

El Congreso recibio la terna, citd a los propuestos a comparecery
eligi6 al socio del despacho juridico del secretario general de Gobierno
de Sinaloa; esto consta, de acuerdo con la prensalocal, en el curriculum
vitae que entregd como aspirante a la Auditoria Superior del Estado.

Lo que debid hacer el Congreso (de mayoria priista) era regresar la
terna, manifestarle al gobernador que no tenia facultades, atribucio-
nes, competenciay legitimacion para escoger la terna como lo hizo, y
solicitar a la Sala Superior del Tribunal un informe sobre el trabajo de
la magistrada, como lo manda el articulo 5, pero no lo hizo.

Con el fin de defender sus derechos, el 6 de abril de 2017, misma
fecha en que se nombrd al referido socio, la magistrada solicité el am-
paroy la proteccién de la Justicia de la Unién, segin consta en el expe-
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diente nimero 297/2017. Esta por resolverse el fondo del asunto, con
expediente nimero 105/2018.

Como se advierte con claridad, si se desea estudiar el asunto a
profundidad es necesario consultar el articulo 5 de la Ley de Justicia
Administrativa, el Decreto 96 y el Decreto 831 que entrd en vigor el
2 de octubre de 2018, ya que en este espacio no es adecuado, debido
a los propositos del capitulo. Aun asi, cabe hacer mencién que en la
fecha en que se inici6 el procedimiento de ratificaciéon por la magis-
trada, en el Congreso no habia ninguna reforma a la Constitucién
local ni reglamentacién sobre alguna reforma de la Carta Magna, por
lo que cualquier reforma o reglamentacién que hubiera en el futuro
no podia ser aplicada con efectos retroactivos en su perjuicio, segin
el contenido del articulo 14 constitucional, pero si en beneficio, de
acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues tnicamente se deben aplicar las leyes que estaban en
vigor en la fecha de su nombramiento y en la fecha de presentacién
de la demanda de amparo.

Quienes administran justicia en México—como el caso de la ma-
gistrada— tienen la garantia, establecida en el articulo 116, fraccién
I11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
estabilidad en el empleo y existe jurisprudencia en este sentido, ya
que la administracién de justicia y los jueces y magistrados no pueden
supeditarse a los vaivenes de la politica.

La magistrada expresa que por ser honesta, estar preparada y no
ser priista (ya que las anteriores presidentas de dicho tribunal duraron
en el cargo hasta su jubilacion, nunca fueron cambiadas y fueron rati-
ficadas cada vez que se vencian sus nombramientos) no fue ratificada
en el cargo, a pesar de tener uno de los mejores curriculos entre las
abogadas en Sinaloa, siendo la primera doctora en Derecho presente
en el tribunal, contar con tres maestrias y dos licenciaturas, ademas
de treinta y ocho afios de experiencia.

Segtin consta en una declaracion de la magistrada, el gobernador
constitucional del estado de Sinaloa violentd, en perjuicio de ella, los
articulos 1, 4, 5, 14, 16, 17 y 116-111 constitucionales; la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; los tratados interna-
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cionales sobre derechos humanos, tales como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; los articulos 2, 3, 7, 14, 17-1, 24 y 26; el
articulo 1 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; los articulos 3 y 4, incisos a, b, c,
d, e, fyg;elarticulo 7, incisos a, b, fy g; el articulo 8, incisos by c; el
articulo 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra la mujer; los articulos 1y 5, incisos 1y
2,7y 8;elarticulo 11, incisos 2y 3, y el articulo 24 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

El 23 de marzo de 2018 se llevé a cabo, en el Hotel Lucerna de la
ciudad de Culiacdn, Sinaloa, una reunién de juezas y magistradas a
nivel nacional. A este encuentro acudié el gobernador en turno, asi
como la magistrada, quien le reclamo la violacién de sus derechos,
pero él respondié que habia sido el secretario general de gobierno.
Ellale replicd que quien firmé el oficio 02335/2017, donde se proponia
la terna para sustituirla como magistrada, habia sido el gobernador,
por lo tanto, él era el responsable.

Elsecretario aludido le pidi6 a la magistrada el 8 de mayo de 2017
que desistiera del amparo que habia promovido, pero se negé. Aquel
laamenazd con que «se la iban a hacer larga», lo que ha cumplido con
creces, en virtud de que el 6 de abril de 2019 la magistrada cumplié
dos anos de peregrinaje por los tribunales federales en busqueda de
que se le hagajusticia. Estos debieron haberle otorgado la suspensién
definitiva del acto reclamado y no lo hicieron, a pesar de que el nom-
bramiento del magistrado socio del secretario nacié muerto juridi-
camente, pues quien lo escogid y propuso no tenia, ni tiene al dia de
hoy, facultades para hacerlo; estas corresponden a la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa, pero
fueron usurpadas por el gobernante aludido quien, ademas, cometi6
otra arbitrariedad: lo propuso para un Tribunal de Justicia Adminis-
trativa que tampoco existe juridicamente, puesto que el que tiene vida
juridica es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sinaloa, de conformidad con el transitorio octavo, segundo parrafo,
del Decreto 96, que él mismo envid al Congreso y fue aprobado.
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El 28 de marzo de 2019, el Primer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del décimo segundo circuito, con sede en Mazatlan,
Sinaloa, otorgd el amparo y la protecciéon de la Justicia de la Unién a
la magistrada: ordend que fuera restituida en su cargo y se liquidaran
los salarios que dejé de percibir durante dos afios, asi como dejar sin
efecto el nombramiento del magistrado que qued6 en sulugar yllevar
a cabo el procedimiento de ratificacién.

No conformes con la vulneracion de los derechos de la magistrada
realizada por el entonces gobernador del estado de Sinaloa (priista),
el 24 de abril de 2019 cuando, en sesién del Congreso de Sinaloa, se
sometid a consideracién del pleno el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, los diputados priistas trataron de que no se concretara,
abandonando el recinto legislativo, pero el Congreso dio cumplimien-
to cabal, aun con la ausencia, a las 23:17 horas. Al no lograr su objetivo,
el gobernador promovié en la ejecutoria de amparo.

El caso de Sinaloa es preocupante, puesto que la violencia politi-
ca de género puede afectar tanto a una sindica procuradora, a una
estudiante universitaria, a una policia municipal, a una luchadora
indigena como a una funcionaria de primer nivel, sin que la entidad
garantice a estas mujeres ser tratadas con dignidad y con respeto a
sus derechos de género y derechos humanos.

CONCLUSIONES

En Sinaloa, a partir de 1995, la ley electoral local empez6 a hacer
cambios para incrementar la participacion politica de las mujeres.
En 2012, con la armonizacidn a la ley federal, se logré la cuota 60/40
(aun cuando la iniciativa aspiraba a llegar al 50/50) en candidaturas
del mismo género para las diputaciones locales y regidurias, tanto en
propietarios como en suplentes. Y 5% a la capacitacién y promocién
delliderazgo politico de las mujeres, mientras que a nivel federal era
de un 2%, gracias también a la participacién de mujeres de todos los
partidos y de la ciudadania.
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Las mujeres en el estado de Sinaloa conforman el 52 % del padrén
electoral y son quienes més votan. En la reforma constitucional y elec-
toral local de 2015 en Sinaloa, la paridad de género se convirtié en
mandatoy, para el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en prin-
cipio rector. Sin embargo, las preocupaciones difieren en cuanto a la
efectividad de esta estrategia para aumentar el poder de las mujeres
en la politica, aunque otros argumentan que una masa critica de al
menos 30 % de representacion femenina influiria en los érganos de
decision para integrar las necesidades y opiniones de las mujeres. Las
cuotas pueden, por lo tanto, tener el efecto de segregar a las mujeres
como entes en posiciones marginales, o de crear una masa critica que
realmente amplie el acceso de las mujeres al poder politico.

Si bien la representacion proporcional de género en los sistemas
electorales en el estado de Sinaloa parece que ha sido efectiva para
aumentar la presencia de las mujeres en la legislatura estatal, todavia
falta bastante para la incorporacién de la perspectiva de género de
manera transversal. En el modelo de igualdad sustantiva se anima
inicialmente a los partidos politicos a tener un cierto porcentaje de
mujeres representantes en sus 6rganos ejecutivos, asi como en la lis-
ta de candidatos. No obstante, mientras los miembros del «Club de
Tobi» no se decidan a que haya un cambio generacional y de género,
las cosas no pintan nada bien para las mujeres que son figura publica
0 que ocupan puestos de eleccién popular, mucho menos para que
dejen de existir casos de violencia politica en razén de género en las
elecciones proximas.

Para este momento ya existe una denuncia ante la TEE, interpuesta
por la sindica procuradora del municipio de Ahome, Angelina Benitez;
sin embargo, el Tribunal Estatal Electoral fall6 en contra de su denun-
cia, con lo cual se queda en la impunidad un caso mas de violencia
politica en razén de género.

Enlos otros cuatro casos descritos en este trabajo de investigacion,
no se interpuso una denuncia formal por violencia politica en razén de
género, pero sise acudié a instancias formales y a los medios masivos
de comunicacién para denunciar estas irregularidades.
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En suma, a pesar del salto cuantitativo en el nimero de represen-
tantes populares desde 2017, este no se ha traducido en un aumento
cualitativo en la participacién femenina, ni se ha incorporado en la
agenda de género de los ayuntamientos o en los érganos parlamen-
tarios. Tampoco ha implicado un incremento en las denuncias por
violencia politica en razén de género, pues en Sinaloa persiste una
cultura politica patriarcal.

El supuesto planteado en esta investigacion resultd verdadero, ya
que la alerta de género en cinco municipios de Sinaloa fue insuficien-
te, como estrategia gubernamental, para que se ejerciera justicia ante
la violencia politica en razén de género, y Sinaloa, como territorio en
conflicto, sigue enfrentando la equidad de género como gran asig-
natura pendiente.
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La transversalidad de la violencia en el recorrido
de las mujeres en el espacio de la migracién
norteamericana

ABDIEL HERNANDEZ MENDOZA' Y VALERIA OLVERA ALVARADO?

INTRODUCCION

Elsistema-mundo capitalista y suideologia neoliberal no se separan
de su génesis heteropatriarcal, por ello, consideramos, en primera
instancia, que es imposible despatriarcalizar al capitalismo, pero
sin dejar de lado que tenemos la posibilidad de crear otros mundos
posibles, en los que existan alternativas para desaparecer la violencia
—en todas sus formas—. El simple hecho de pensarlo es una de las
maneras de aprovechar los intersticios que permitan generar nuevas
formas de reproduccion de la vida y asi salir de la vision universalista
y lineal del sistema mundial contemporaneo.

Dichas reflexiones resultan de gran relevancia, toda vez que pre-
senciamos un escenario dominado por una crisis multiforme y civili-
zatoria, en la que la supremacia de las fuerzas del mercado ha dejado
agotadaslaidea de humanidadyla deloinerte al ponerlas enla misma
condicién: la de mercancia.

En el caso de las mujeres, Sdez et al. (2012) expresan que, aunque
la poblacién mundial est expuesta a la cosificacidn, la mujer lo esta
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ténoma de México. Correo electrdnico: valolvera@politicas.unam.mx

149



mas, porque se ve reducida a su cuerpo o a parte de este. Estos au-
tores, en su articulo «;Empoderamiento o subyugacién de la mujer?
Experiencias de cosificacion sexual interpersonal», plantean que la
mujer no solo estd objetivada por el sistema, sino por ciertos factores
culturales, asi como por la influencia mediatica.

Ahora bien, junto con esta subyugacién, marginalizacién y sexua-
lizacién, se abren otros caminos, como la discriminacién, la segrega-
cidn, entre otros, que promueven la agudizacién de actos violentos
—factibles de medirse de alguna u otra manera—en los que se invita
a ejercer poder.

Partiendo de esta premisa, en este capitulo proponemos mostrar
una de las relaciones sociales en las que mas mecanismos de po-
der se han ejercido: la migracion, término que entenderemos como
el desplazamiento de cualquier persona a través de una frontera
internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de
residencia, independientemente de: 1) su situacién juridica; 2) el
caracter voluntario o involuntario del desplazamiento; 3) las causas
del desplazamiento, o 4) la duracién de su estancia (Organizacion
Internacional para las Migraciones [0IM], 2021).

A pesar de que ninguna regidn esta exenta de las migraciones,
sobresalen el transito y lallegada a paises del norte de América, lo que
se conoce como el suefio americano, que incluye realidades, mitos,
deseos y quizds mas ambigiiedades que certezas. Estados Unidos ha
sidoy se mantiene como el principal destino mundial, segin las esta-
disticas del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES)
de las Naciones Unidas (2020); sin embargo, este suefio se convierte
en pesadilla cuando existen, por ejemplo, politicas migratorias reac-
cionarias o hay un acercamiento con carteles de la droga, los cuales a
veces son protegidos impunemente por las autoridades migratorias,
las fuerzas armadas y los Gobiernos en turno.

Contemplando estos elementos, decidimos contribuir al debate
tedrico sobre la practica migrante dentro de la region norteameri-
cana, en donde las mujeres padecen distintos tipos de violencia, por
ejemplo, aquellas inmanentes al espacio de destino, asi como su re-
produccién bajo otros pardmetros en el transito cuando deciden viajar
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y su consolidacion en los mismos espacios objetivos. Ello permitira
contribuir a robustecer el catalogo de violencias que deben desapare-
cer como practicas habituales, pero también a identificar cudles estin
asociadas al sistema-mundo moderno. Para lograrlo, recurrimos a una
metodologia transductiva explicada mas adelante.

La pregunta que proponemos como eje de la discusion tedrica
es scomo se relacionan los distintos tipos de violencia que envuel-
ven el recorrido de la mujer migrante en Norteamérica? El punto
de partida que consideramos para resolver esta interrogante es
que la mujer que migra enfrenta una sistematizacién de la violen-
cia propia del capitalismo, independientemente de los contextos
geopoliticos del espacio de expulsion de quienes toman la decision
de dejar sulugar habitual de residencia para emprender el camino
a otro lugar que aspiran sea un destino mejor.

En virtud de ello, se retomaran autores y autoras que han apun-
tado por qué las mujeres migrantes son mds vulnerables al maltrato
y a sufrir multiples discriminaciones en el pais al que emigran, en
comparacién con los hombres migrantes, por el hecho de ser mujeres
y migrantes, aunado a las demas condiciones de interseccionalidad.

Asimismo, se dard cuenta de que laviolencia, mas alla de la fuerza
aplicada a otra persona, se observa de disimiles maneras, lo que com-
plejiza su descubrimiento y las posibles sanciones que devendrian.

Asi, tras tomar nota de la numeralia mas representativa a la fecha,
se contemplan algunas acciones para frenar lo que hasta ahora viven
las mujeres migrantes en Norteamérica.

Discusion teorica

Elestado del arte encontrado en las diferentes bases de datos de revis-
tas de divulgacién e investigacion es amplio, pues los temas abordados
incluyen aristas como abuso, transito, multiculturalidad, discapaci-
dad, multidiscriminacién, huida, salud sexual-reproductiva, violencia
de Estado, violencia de mercado, violencia feminicida, contrapoder,
indigenas, nifias, etcétera, lo cual evidencia la vastedad del problema
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que nos aqueja y que, de manera imperiosa, debe seguirse discutiendo
para generar mas acciones politicas que permitan allanar el camino
de la erradicacion de todo tipo de violencia hacia la mujer.

Para el andlisis tedrico se parti6 del libro Violencia contra la mujer en
México, de Fernandez de Juan (2004), con especial énfasis en el trabajo
de Ofelia Woo Morales (2004) «Violencia contra la mujer migrante».
Otro de los textos que se tomo de referencia fue el de Cortés (2018)
«Violencia de géneroy frontera: migrantes centroamericanas en Mé-
xico hacia los EE. UU.». De la misma manera, sirvid como referente
el texto Estudio sobre la sororidad: un mecanismo en la lucha contra el pa-
triarcado y una estrategia en la intervencion social con mujeres victimas de
violencia de género, mujeres migrantes y mujeres en contextos de prostitucion,
de Pérez (2019).

De los textos mencionados anteriormente se hizo una comparacién
con las propuestas de Valencia (2010) en Capitalismo gore; en «Sistema-
mundo. Crisis y bifurcaciones» de Cecena et al. (2020) ; en «Repro-
duccién y lucha de las mujeres en una época de nueva acumulacién
originaria» y «El futuro del capitalismo», ambos de Federici (2020).
Por altimo, se enfatiza el problema que —en este marco— se exacer-
b6 durante el gran confinamiento mundial derivado de la pandemia
por SARS-CoV-2, en donde se recurrid a lo planteado por Cleaveland
y Waslin (2021) en su articulo «covip-19: Threat and Vulnerability
Among Latina Immigrants».

Cabe sefialar que estas violencias no solo se presentan aisladas en
el espacio de partida u origen, sino que también estan presentes en
los de transito y de destino. Tan solo de enero a septiembre de 2021,
54 603 mujeres migrantes fueron detenidas en México y mdas de 7000
fueron deportadas (2021). Esta situacién, de entrada, evidencia que
las migrantes son un grupo vulnerable, pues, ademds de enfrentarse
adistintos tipos de violencia—de género, institucional, comunitaria,
con sus propias familias, sexual, extorsion de autoridades—, son vic-
timas del crimen organizado, de amenazas de secuestro, robo, desa-
paricién o incluso de la muerte.

En este andlisis también se detectd que las violencias manifestadas
por el Estado se encuentran entre las mas agresivas por su caracter
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institucional y simbdélico; no obstante la existencia de mecanismos
internacionales y foros de alto nivel, se contintian reproduciendo.
Por ende, y como ultima instancia, se han articulado e impulsado
demandas y movilizaciones de amplios sectores para posicionar las
violencias como un problema de orden no solo estructural, sino tam-
bién colectivo (De Marinis y Hernandez, 2021), como se observard en
lineas posteriores.

Pensar en esta mirada plural de las violencias de género implica
analizar y estudiar las multiples escalas de afectacion, donde las vio-
lencias que se ejercen sobre los cuerpos y mentes de las victimas son
en gran medida propiciadas por su estatus social, raza, o etnia, por
considerar algunas caracteristicas.

Al respecto, cabe resaltar que existe un discurso que estigmatiza a
las mujeres migrantes, debido a que se piensa que ingresan a otro pais
para ser trabajadoras sexuales; lo cual se agrava en la mayoria de los
casos, dado que muchas de ellas realizan esa labor como tnica opcién,
pues carecen de oportunidades de empleo, vivienda, acceso a la salud
y legalizacion de su estancia, entre otros aspectos.

Otro tipo de violencia asociado a lo mencionado es la invisibiliza-
cién de la mujer como participante activa del acto migratorio, lo cual
llevé a programas histéricos, como el programa Bracero, a mantener
una exclusividad masculina, aun cuando estd presente la figura fe-
menina en el fendmeno estudiado. Tampoco se deja de lado que su
proporcién en la participacion dentro de la migracién aument? tras
la creacién de programas institucionales. Un ejemplo de esto fue la
Ley de Reunificacién Familiar en 1964 (Morales, 2004).

En este punto es vital entender que la década de 1960 es de especial
interés respecto el cambio sistémico que representd el movimiento
mundial de 1968 (Cecefa, 2020), el cual impactd también en las formas
de ver tanto a la migracién (del campo ala ciudad y de las periferias a
los centros) como al papel de la mujer en el desarrollo de las socieda-
des —desde entonces— consideradas modernas.

Es en ese momento cuando se comienzan a visibilizar cada vez
mas los espacios de la migracién: origen, destino, retencién, deten-
cién, deportacién, pérdida, vigilancia, etcétera, siendo el pendltimo
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transversal en cada uno de los componentes de esta relacion. En pala-
bras de Cortés (2018): «Este gobierno de la migracién no se hace solo
por los estados, sino que intervienen otros actores internacionales,
nacionales y locales en la migracién que reproducen dicho gobierno
y participan en la gestién de la migracién y en dispositivos de hiper-
vigilancia» (p. 40).

Sin embargo, hay que recordar que esto no ha sido un proceso
lineal y bajo la totalidad heteropatriarcal que representan las formas
de reproduccion de poder en cada momento histérico, pues la mujer
que emigra, en cada uno de los espacios donde se realiza esta practi-
ca, ha sabido generar resistencias. Asi, en estos espacios las mujeres
encuentran posibilidad de accién, empoderamiento, creacién de un
marco discursivo y diferentes formas de resistencia y confrontacién
al colonialismo existente en cada una de las geografias por las que
transitan (Valencia, 2010).

Otro problema que enfrentan las mujeres migrantes es el acceso a
los servicios de salud. Tal es el caso de las que llegan embarazadas a
México o que han sufrido violencia sexual. No hay forma de garantizar
que tengan acceso digno a atencién ginecoobstétrica o que se im-
plementen normas para proteger a aquellas que han vivido violencia
sexual. La Ley de Migracién establece que, independientemente de
su estatus migratorio, todas las personas migrantes tienen derecho a
la salud en México, un derecho que actualmente no se esta respetan-
do (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2022, p. 12).
En virtud de ello, la mirada sale de lo privado para convertirse en un
problema publico.

El espacio de destino no se consolida como aquel donde se encuen-
trala felicidad, como se desea que ocurra la mayoria de las veces. Sil-
via Federici (2020) hace referencia a lo anterior cuando trae a colacién
los problemas causados por el equipo médico que atiende situaciones
relacionadas con lo sexorreproductivo, el cual busca «esterilizar»,
es decir, realiza practicas de intervencion violenta en contra de la
mujer bajo la justificacién de «prevenir la reproduccién de grupos
de mujeres con pocos recursos, principalmente las pertenecientes a
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grupos de afrodescendientes o migrantes que pueden luchar por un
subsidio estatal» (p. 29).

Un elemento mas a considerar dentro de este planteamiento es
el mencionado por Cleaveland y Waslin (2021), quienes estudian los
problemas a los que se enfrentan las mujeres que migran —en espe-
cifico las latinas—a Estados Unidos. Las complicaciones se observan
en cémo ellas fueron atendidas durante la pandemia, por un lado,
y en la violencia doméstica cotidiana que padecen quienes ya estan
establecidas alli, por el otro.

Aunado a lo anterior, es posible observar que la violencia laboral
también se vuelve algo cotidiano. Gonzalez y Medina (2015) mencio-
nan que las trabajadoras migrantes forman parte de las capas mds
explotadas dela clase obreray son quienes viven mas maltratos fisicos,
debido ala carencia de un lugar donde vivir y a que no pueden cubrir
sus necesidades basicas, lo que las obliga a soportar las jornadas de
trabajo.

DESCRIPCION METODOLOGICA

Para cumplir el propésito del capitulo y confirmar la hipétesis plantea-
da, recurrimos al desarrollo lefebvriano de la transductividad, el cual
es maleable y convergente con otras propuestas tedricas del feminismo
y dela teoria critica, como las de Sayak Valencia, Silvia Federiciy Ana
Esther Cecefia. En este sentido, la nocién de transduccién retomada
para este texto radica en elaborar y construir:

[...] un objeto tedrico, un objeto posible, a partir de informaciones sobre
la realidad, asi como a partir de una problematica planteada por esta
realidad [...] Supone un feedback entre el marco conceptual utilizado y
las observaciones empiricas. Su teoria (metodologia) conforma [...] ope-
raciones mentales espontdneas. Introduce el rigor en la invencién, y el
conocimiento en la utopia (Lefebvre, 1978, p. 149).
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Esta metodologia permite pensar en la construccién de espacios
a partir de la experiencia obtenida por las mujeres en el periplo aso-
ciado con la relacién origen-transito-destino que construye el gran
espacio de la migracién, en donde ella, como parte fundamental de su
construccién, se vuelve actante de diversos procesos que van desde el
autocuidado, el tejido de canales de comunicacion, el establecimiento
de redes con otras y otros migrantes, el intercambio de experienciasy
suenos, laadopcidn o inclusion de practicas para asegurar el recorrido,
laincursién en el uso de otras tecnologias, entre otras actividades —
todas— parte de la produccién del espacio migrante.

Este espacio reacciona al ambiente y se retroalimenta de este; es
decir, se ubica también en el ecosistema del capitalismo cognitivo y se
asocia con sus dispositivos de comunicacién e informacién en, por lo
menos, dos vias:la de seguridad y la de vigilancia. En la de seguridad
estan presentes las mismas transnacionales bancarias duefias de las
transacciones que permiten el envio y recepcién de dinero para ase-
gurar la supervivencia en cada uno de los espacios de la migracién. Es
esencial comprender que, pese a que también pagan por los servicios
de guia, traslado, pernoctacion, etcétera, ello no les garantiza nada.

RESULTADOS Y ANALISIS

A partir de marzo de 2020, la pandemia por coviD-19 generd un gran
impacto sobre las tendencias migratorias y la movilidad humana, de-
bido, en parte, al cierre de fronteras, asi como las politicas sanitarias
que se tomaron a lo largo del continente americano para evitar los
contagios y con ello la propagacién del virus SARS-CoV-2..

Por su parte, el presidente de EE. UU. Joe Biden, a través de una
orden ejecutiva para el Departamento de Justicia, decidi6 anular los
fallos dados por el gobierno de Donald Trump sobre los casos cono-
cidos como «Matter A. B.» y «<Matter of L. E. A.». En este sentido, se
restablecia la posibilidad de proteccién de asilo para las mujeres que
huyen de la violencia doméstica y para ciertas victimas de la violencia
de las pandillas. Ademas, con ello, recobraba la opcién de asilo para
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los familiares victimas de violencia al pertenecer a un grupo social en
particular (Agencia EFE, 2021).

Cabe aclarar que si bien el Gobierno estadounidense prometi
en campanfa terminar con las deportaciones, con la justificacién de
detener la expansién de la pandemia, lejos de disminuir o frenarse,
aumentaron, pues fue con Joe Biden en 2021 cuando se superd la cifra
de migrantes deportados a mas de 2 000 000 de personas, rebasando
a las realizadas por el gobierno de Donald Trump, segtin datos de la
United We Dream (2021).

Por otro lado, en 2019, Canada habia identificado a 7960 migrantes,
de los cuales 4174 eran mujeres (Expansion, 2019); pero el Gobierno
federal reiterd un plan de inmigracién correspondiente al periodo
2022-2024, que beneficiard a la recuperacién econdmica del pais y
contribuird al crecimiento de Canada tras la pandemia, mientras for-
talece las comunidades y las industrias que atraen la llegada de nuevos
inmigrantes (Aguzzi, 2022).

Por su parte, el Instituto Nacional de Migracién (INM), depen-
dencia de la Secretaria de Gobernacién de México, ha identificado a
147033 personas migrantes que transitaban en condicién irregular por
el territorio nacional entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2021, cifra
que representa el triple de lo registrado durante el mismo periodo en
2020. Asimismo, al concluir el mes de agosto de 2021, el nimero de
personas extranjeras identificadas por su estancia irregular en México
ascendia a 48 398 (Gobierno de México, 2021).

Luego de revisar los casos expuestos, es evidente que si bien se
tomaron medidas en Norteamérica, esto no impidié que los flujos
migratorios continuaran, por el contrario, han ascendido. Mds de
2000000 de migrantes, la mayoria de Guatemala, El Salvador y Hon-
duras, que ingresaron ilegalmente a Estados Unidos, fueron detenidos
en la frontera con México durante el 2021 (AFP, 2022).

Se podria seguir hablando de las migraciones y de lo poco o mucho
que se hace por parte de los Gobiernos. Lo cierto es que, a pesar de su
actuar con los migrantes en la mayoria de las situaciones, no indagan
mas alld y menos atin se hacen concesiones. En este sentido, las muje-
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res son violentadas por un sistema que sigue siendo antropocéntrico
y ala vez heteropatriarcal, racista, clasista.

La frontera como espacio de choque

Al aludir el concepto de frontera lo hacemos desde una perspectiva mas
amplia que la simple separacion geografico-politica de dos Estados
nacion, y nos referimos a esta como un aspecto geopolitico de transi-
cién entre la periferia y el centro. Es aqui donde la concentracién de
la violencia se vuelve un tema cotidiano y de especial vulnerabilidad
para las mujeres, ya que, al ser la frontera terrestre la via de acceso
al centro, las practicas de ingreso a este elevan su nivel de riesgo. En
palabras de Valencia (2010): «Desafortunadamente, muchas de las
estrategias para hacer frente al Primer Mundo o acercarse a él son
formas ultraviolentas para hacerse de capital, practicas que aqui de-
nominamos gore» (p. 16).

La bifurcacién que se abre en la frontera es signo de «la incapacidad
del sistema capitalista para seguir organizando la reproduccion de la
vida» (Cecefa, 2020, p. 105). Al politizar y ver como un conflicto los
avances en los estudios genéticos para vincularlos con el tema de la
frontera, el descubrimiento es aterrador. Si partimos de la aseveracién
de Jacobs (2013) sobre su ejercicio de una «influencia activa», la cual
funciona como un embudo que filtra a las personas cosificadas para
que sean utiles al sistema de produccién capitalista en su forma de
espacio de destino para la migracién, la frontera se convierte en un
espacio de choque en todas sus dimensiones.

Politicas como las de militarizacién de las fronteras y su tecnolo-
gizacion con dispositivos de vigilancia basados en drones y reconoci-
miento facial son al menos prueba de una guerra que estd enfocada en
contener a la persona que migra. En dicho proceso es donde la mujer
padece més el sometimiento a este tipo de practicas, mientras que el
hombre, operador del trifico ilegal de personasy otros productos, ge-
nera dividendos a partir de estas practicas que encubren un conflicto
generalizado. La guerra como producto de la dominacién dicotémica

158 + LA TRANSVERSALIDAD DE LA VIOLENCIA...



delo fuerte sobre lo débil se vuelve el eje articulador de dicho proceso,
cuyo origen transhistdrico y heteropatriarcal no habra que dejar de
lado (Cecefia, 2020; Hernandez, 2021).

De este modo, la frontera norteamericana entre México y Estados
Unidos y Canada se convierte en el espacio de la alegalidad en donde
«no hay violacién de la ley, sino la creacién de un espacio donde la ley
no es aplicable» (Cecefia, 2020, p. 111). Sin embargo, ello no quiere
decir que esta se viole en los espacios donde si es aplicable; lo que
sucede en el espacio de la alegalidad es que su practica recurrente se
volvié cotidiana; es decir, «el hecho de obviar estas practicas no las
elimina, sino que las invisibiliza» (Valencia, 2010, p. 16).

Aqui la ausencia del Estado y sus instituciones es evidente: se deja
a la mujer a merced de mercenarios, de personas que cosifican y re-
parten; aqui el tema de la seguridad se artificializa, no existe y, por lo
tanto, ese vacio lo cubre, de manera paradéjica, uno de los actores que
crean la inseguridad. Por muy contradictorio que parezca, la seguri-
dad depende de quien extorsiona, viola, secuestra, asesina; es quien
crea en estos espacios el orden, comprendido en palabras de Michel
Foucault como «lo que queda una vez que se ha impedido todo lo que
esta prohibido» (2014, p. 68).

Siguiendo el orden de ideas de Foucault (2014), ante la escasez vista
como «un estado de penuria que provoca el alza de los precios» (p. 46),
en este caso de garantias que permitan la conservacién de la vida y
la integracion de la mujer, esta se envuelve en una serie de caminos,
a saber: llegar a su espacio de destino e iniciar una nueva btsqueda
si no tiene un lugar concreto de arribo, depender de la ayuda estatal,
ser subsumida por el ambiente de violencia, generar estrategias de
sororidad y acompanamiento de las otras mujeres que migran.

ESTRATEGIAS DE SORORIDAD Y ACOMPANAMIENTO
DE LA MUJER MIGRANTE

Al realizar la critica al patriarcado, coincidimos en su totalidad con
Zida Muxi Martinez, quien senala, en el prélogo del libro Poruna trans-
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formacion radical de los espacios de vida. Urbanismo feminista, que «el pa-
triarcado como sistema de organizaciéon y dominacién del mundo
se sustenta en la consideracion de que todo lo existente estd para su
uso, consumo y disfrute» (Col-lectiu Punt 6, 2019, p. 10). Debido a la
consecucién de esta violencia, sistematizada en el capitalismo, urge
la organizacién de una nueva etapa dentro de la actual ola feminista.
En su posicion interseccional se encuentra el programa de acciones
necesarias para acompaiflar a las mujeres que se ven obligadas a mi-
grar por razones ajenas a su legitima decisién, quienes, enmarcadas
en la violencia que viven, saben que viviran si emprenden el camino
de la migracién y que esperan no vivir si llegan al espacio de destino.

Aqui es donde la producciéon del espacio a partir de lo vivido toma
forma:las mujeres han tejido redes de colaboracion «desde la empatia
y horizontalidad», dejando ver su «capacidad transformadora» (Col
lectiu Punt 6, 2019, p. 13), y es alli donde el programa estatal fall6, donde
se comienza la reorganizaciény reapropiacion de los espacios bajo dos
lentes, uno de género y el otro de interseccionalidad. El primer paso
esvisibilizar a la mujer como parte fundamental de la migracién para
comprender la complejidad de su emprendimiento y los riesgos por
los que atraviesa.

Almomento de visibilizar el paso de la mujer, los sesgos que acom-
pafian su camino, como la racializacién, deben ser también recono-
cidos; esto servird para comprender el fuerte impacto que tienen
acontecimientos como la pandemia por coviD-19, que expuso coémo
esta significé un dano mayor para las migrantes que arribaban a los
lugares de destino, y que quienes ya radicaban ahi se vieron limitadas
para acceder a la salud. Ello dejé ver un doble problema de violencia,
uno de desigualdad (Kabeer et al., 2021; Phillimore et al., 2021) y otro
de explotacidn, el cual resulta relevante sefialar porque estas mujeres
no dejaron de trabajar durante la pandemia.

Es en tonces que el lugar de destino se convierte no en punto fi-
nal, sino en un nodo estratégico de sororidad. Nos referimos a que
es el lugar donde se crean las estrategias para cambiar la realidad de
la mujer migrante desde que sale hasta que llega y se encuentra con
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problemas de habitabilidad, desempleo, precarizacién, explotacién
laboral, violacién a sus derechos humanos, etcétera.

Ese apoyo tiene la potencialidad de ser aiin mas amplio, como el de
—pese ala movilidad— preservar pueblos, lenguas y formas de vida,
tomando en cuenta que en ese otro espacio —ajeno al de nacimien-
to— estda presente la cancelacion paulatina de la vida (Cecefia, 2020).

CONCLUSIONES

Es menester recalcar la imperiosa necesidad de una alianza mas es-
trecha entre los colectivos feministas —que buscan concluir con sus
espacios violentos— con las mujeres migrantes para que, en esta logi-
ca de sororidad, lucha y resistencia, se ataque a la violencia como un
todo integral y no, en cierto modo, fraccionada desde distintos con-
textos. Si bien no se trata de interrogarnos quién sufre mas o cudles
son los contextos mds violentos, ni tampoco victimizar o evidenciar
esos ambitos, se deben atender las particularidades de estos, al mismo
tiempo que se ejerce una red de lucha y de resistencia, con mujeres
de todas las trincheras.

Vivimos en un mundo tan estructuralmente violento que nacer
como mujer, o mas tarde asociarse a su figura, en lugar de ser un
motivo de celebracién, se vuelve una razén de miedo; es como si desde
el nacimiento tuvieran un signo de muerte grabado en su frente, no
solo aquella que es inherente a los seres vivos, sino una mucha més
violenta, de la que deben estarse cuidando y que es realmente dolo-
rosa e implacable, una en la que sus propios seres queridos pueden
ser participes.

El miedo de quedar sin mama, hermana, prima, amiga, colega,
entre otras, es un factor mas que impulsa a tomar medidas. El tintero
no esta en blanco, al menos oNU Mujeres (2022) ha hecho algunas
propuestas interesantes que a continuacion se sefialan:

1. Ratificarlos tratados internacionales y regionales que protegen
los derechos de las mujeres y de las nifias, y garantizar que las
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leyes y los servicios nacionales observen las normas internacio-
nales en materia de derechos humanos.

. Adoptary cumplir las leyes para poner fin ala impunidad, juz-

gar a los culpables de violencia contra las mujeres y las nifias,
y otorgar reparaciones y soluciones a las mujeres por las viola-
ciones de las que fueron victimas.

Crear planes nacionales y locales de accién para poner fin a la
violencia contra las mujeres y las nifias en todos los paises, que
logren reunir al Gobierno, a las organizaciones de mujeresy a
otras organizaciones de la sociedad civil, a los medios de comu-
nicaciény al sector privado en un frente coordinado y colectivo
que luche contra dichas violaciones de los derechos humanos.
Hacer que la justicia sea accesible para las mujeres y las nifias
brinddndoles servicios juridicos y especializados gratuitos, y
aumentando la cantidad de mujeres en los cuerpos de policia
y en los principales servicios.

Poner fin a la impunidad frente a la violencia sexual juzgando
a los culpables en contextos de conflicto y de postconflicto, y
respetando el derecho de las supervivientes a los programas
globales de reparaciones que no creen estigmatizacion y que
tengan un impacto de transformacion sobre la vida de las mu-
jeres y de las nifias.

Garantizar el acceso universal a los servicios esenciales, siendo,
como minimo, las necesidades urgentes e inmediatas de las
mujeresy de las nifias atendidas mediante lineas de emergencia
gratuitas que trabajen las 24 horas, con intervenciones rapidas
para su seguridad y proteccién, con viviendas y refugios seguros
para ellas y sus hijos, con un seguimiento y apoyo psicosocial,
con cuidados postviolacién, y con una ayuda juridica gratuita
para que comprendan sus derechos y opciones.

Brindar formacién a aquellos que trabajan en los servicios
esenciales, especialmente la policia, los abogados, los jueces,
los trabajadores sociales y el personal de salud, de modo que se
garantice el cumplimiento de normas y protocolos de calidad.
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Los servicios tienen que ser confidenciales, sensibles y adecua-
dos a las mujeres supervivientes.

8. Otorgar recursos publicos adecuados para ejecutar las leyes y
politicas existentes, reconociendo el costo y las consecuencias
devastadoras de la violencia contra las mujeres, no solo para
las vidas que han sido directamente afectadas, sino para la so-
ciedad y la economia en general, asi como en relacién con los
presupuestos publicos.

9. Recopilar, analizar y difundir la informacién nacional en ma-
teria de la prevalencia, las causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres y las nifias; de los perfiles de las
supervivientes y culpables, y de los progresos y carencias en
la implementacidn de las politicas, los planes y las leyes na-
cionales.

10. Mejorar la autonomia econémica de las mujeres a fin de garan-
tizar sus derechos a poseer tierras y propiedades, a la herencia,
a una paga igual por un trabajo igual y a un empleo seguro y
decente. Las oportunidades econdémicas y laborales desiguales
en detrimento de las mujeres son un factor primordial que per-
petda su permanencia en situaciones de violencia, explotacién
y abuso.

Cabe sefialar que el problema de estas y de algunas otras propues-
tas provenientes de organismos internacionales es que no observan las
particularidades de los contextos y mucho menos de las mujeres que
experimentan la violencia. Por consiguiente, consideramos indispen-
sable reconocer las violencias iniciales por las que, en frecuentes oca-
siones, las mujeres huyen de sus paises de origen; con ello seria posible
empezar a tomar nota de cémo a través de cambios y modificaciones
en las politicas publicas de los diversos paises se puedan aminorar.

De igual modo, es urgente asegurar el transito de las migrantes,
pues no debemos perder a ninguna mds, ni tampoco conocer, luego
de un tiempo, incluyendo todas las violaciones que sufri6 contra su

dignidad.
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Por tltimo, los paises que se vuelven destino tendrian que apoyar a
las migrantes que han sido violentadas yayudarlas para que consigan
recuperar la dignidad perdida en el camino. La realidad es cruenta,
mucho mds que en el discurso, pero siempre habrd l6gicas antisis-
témicas con las cuales se puede lograr resistencia, salvaguardar a la
oprimida yluchar codo a codo enla busqueda de un bienestar colectivo
en el que la migracién no sea un peligro u otro modo extendido de la
practica de violencias contra las mujeres norteamericanas.
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