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Capitulo 4

La organizacion colectiva de familiares
de personas desaparecidas y su dialogo
con las instituciones: el caso Coahuila

Carlos Eulalio Zamora Valadez

Resumen

La desaparicion de personas en México, por su magnitud, se ha con-
vertido en uno de los mayores retos en materia de proteccion de de-
rechos humanos que deben ser atendidos por las autoridades. Sin em-
bargo, la erradicacion de la practica y la atencion de los problemas que
genera también exige la participacion de la sociedad en general. Para
ello, es prioritario tener presente la perspectiva y las necesidades de las
victimas: tanto las personas desaparecidas como sus familiares. En ese
sentido, se expone de forma general el caso del mecanismo de diélo-
go de Coahuila, que tras diez afios de trabajo se ha convertido en un
modelo que puede ser reproducido, pero perfeccionado. Este modelo
contempla la organizacion y participacion de los familiares de personas
desaparecidas, las autoridades locales y la sociedad civil, asi como de
personas expertas y/o académicas, para la propuesta de una agenda de
trabajo que ha permitido atender el fendmeno de la desaparicion en la
entidad.

Palabras clave: desaparicion de personas; victimas; dialogo; interlocucion.

Abstract

The disappearance of people in Mexico, due to its magnitude, has beco-
me one of the biggest crimes in terms of protection of human rights, which
must be dealt with by the authorities. However, the eradication of the practi-
ce and attention to the problems it generates also require the participation
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of society in general. At the same time, it is a priority to keep in mind the
perspective and needs of the victims: both the disappeared persons and
their families. In this sense, the case of the dialogue mechanism of Coahui-
la is presented in a general way, which over the course of ten years of work
has become a model that can be reproducible, but perfectible. This model
contemplates the organization and participation of relatives of disappea-
red persons, local authorities, and civil society, as well as experts and/or
academics, for the proposal of a work agenda that has allowed addressing
the phenomenon of disappearance in the entity.

Keywords: disappearance of people; victims; dialogue; interlocution.

l. Introduccién

En México, la desaparicion de personas es sin duda uno de los ma-
yores retos a los que se enfrenta el Estado en materia de proteccion a
los derechos humanos. Son muchas las victimas que sufren graves y
variadas consecuencias originadas por la desaparicion, por lo que esta
problematica ya se ha convertido en una crisis que requiere ser atendida
desde distintas disciplinas, incluyendo a los diferentes 6rdenes guber-
namentales y a la sociedad en general.

Los pocos o muchos avances que se han alcanzado en el pais res-
pecto a la atencion y el combate al fenémeno de la desaparicion de
personas han sido producto de la lucha y la exigencia de la sociedad
civil organizada, principalmente de las propias familias de las personas
desaparecidas. La organizacion colectiva de las y los familiares ha per-
mitido visibilizar, a nivel nacional e internacional, la problematica, do-
cumentar los miles de casos, asi como identificar propuestas y acciones
para localizar a las personas desaparecidas, pero también para evitar
que nuevas desapariciones ocurran.

Gracias a la organizacion y movilizacion de familiares de personas
desaparecidas en México, hoy en dia se cuenta con una amplia norma-
tividad que busca proteger los derechos de las personas desaparecidas
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y de sus familias. Ejemplo de ello es la Ley General en Materia de Desa-
paricion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas® (Diario Oficial de la Fe-
deracion [ DOF), 2024c¢), asi como la Ley Federal de Declaracion Especial
de Ausencia para Personas Desaparecidas (DOF, 2024a).

Estos avances, principalmente normativos, se han alcanzado gracias
a la coordinacion y organizacién de distintos colectivos establecidos
en la Republica Mexicana. No obstante, es importante reconocer que
la mayoria de los logros han surgido desde lo local hacia lo nacional.
Uno de los casos mas claros es el coahuilense, en donde tras el surgi-
miento y organizacion de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos
en Coahuila (FUUNDEC), uno de los primeros colectivos de familiares
de personas desaparecidas en todo el territorio nacional, se comenz6 a
estructurar un mecanismo de dialogo e interlocucién en el estado.

En dicho mecanismo, ademas de familiares de personas desapare-
cidas, participan autoridades locales, integrantes de la sociedad civil y
académicos, lo que ha facilitado el desarrollo e implementacion de una
agenda tematica prioritaria en la entidad. A su vez, el proceso de dialogo
ha permitido confrontar el fenémeno de la desaparicion de personas en
Coahuila, y paliar las consecuencias de este.

A pesar de que en Coahuila se han realizado importantes acciones
para la atencion de las problematicas que surgen con la desaparicion
de personas, aun no es posible afirmar que es una cuestion superada. A
mas de una década de distancia, las y los familiares contintian luchando
para ver reconocidos sus derechos a la verdad y la justicia, que significan
solo una cosa: tener en casa a sus seres queridos y ver castigados a los
responsables (Aureliani, 2022, p. 15).

Para identificar los avances y resultados positivos del mecanismo de
didlogo implementado en Coahuila es necesario recapitular los trabajos

. En adelante Ley General.
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que se desarrollan en la entidad desde hace mas de diez afos. Lo an-
terior permitira conocer los retos y los temas pendientes para estar en
posibilidades reales de garantizar los derechos de las victimas de des-
aparicion. Para hacerlo, se siguié una metodologia cualitativa a través
de la investigacion y la observacion de las acciones participativas a las
que se ha podido dar seguimiento en los tltimos seis afnos, desde una
perspectiva académica.

En el segundo apartado de este capitulo se explicara de manera bre-
ve el origen de la practica de la desaparicion de personas en México v,
en particular, se revisara el contexto de las desapariciones en Coahuila.
Posteriormente, en el tercer apartado, se reconoce la importante labor
de las y los familiares de personas desaparecidas organizadas en colec-
tivos. Asimismo, se recapitula, de forma general, el origen de los cuatro
primeros colectivos de familiares de personas desaparecidas que han
propuesto, desarrollado y trabajado la agenda publica en Coahuila, bus-
cando garantizar sus derechos y los de sus seres queridos desaparecidos.

En el cuarto apartado se expondra el mecanismo de didlogo e inter-
locucion, senalando la forma de trabajo y los principales avances que
se han alcanzado en Coahuila, gracias al modelo y la participacion de
distintos entes, organizaciones y personas. Aqui también se comentaran
las deudas mas visibles que, historicamente, mantiene el Estado frente a
las victimas. Por ultimo, se retomaran las principales conclusiones a las
que se arribaron en la elaboracion del presente capitulo.

Asi, el objetivo es mostrar y explicar en términos generales el me-
canismo de dialogo que, hasta el momento, se ha mantenido vigente
en Coahuila para la atencion de las desapariciones y las muchas conse-
cuencias que el fenémeno ha desencadenado, y que por ello se ha con-
vertido en un modelo replicable pero perfectible.

Por tanto, se espera que este trabajo sirva como base en la imple-
mentacion de distintos modelos que promuevan el didlogo entre las ins-
tituciones encargadas de la investigacion de los casos de desaparicion,
busqueda, localizacién y regreso a casa de las personas desaparecidas, el
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acceso a la justicia y la reparacion integral del dafio a las victimas. Todo
ello siempre poniendo en el centro del didlogo a las familias, quienes
por necesidad se han convertido en expertas defensoras de derechos
humanos, en legisladoras creativas y en buscadoras incansables.

Il. La desaparicion de personas en Coahuila

Breve historia de las desapariciones en México

La desaparicion de personas en México como mecanismo de control
y represion comenzo a practicarse a finales de la década de los sesenta
durante la conocida “Guerra sucia” (Robledo, 2016, p. 99). Esta época se
caracterizo por la violacion de los derechos humanos de los individuos
opositores al régimen gubernamental y politico; entre las acciones de
represion se encontraban la tortura, las ejecuciones extrajudiciales y
las desapariciones (Flores, 2012, p. 7). Los principales perpetradores de
tales actos podrian identificarse sin problemas: agentes de Estado que,
confiados en la proteccion que la impunidad les aseguraba, realizaban
estos crimenes sin ninguna restriccion (Mastrogiovanni, 2019, p. 35). Del
mismo modo, puede determinarse facilmente un patrén victimologico
que formaba la pareja penal:” grupos de estudiantes, dirigentes sindica-
les y, en general, diversos sectores sociales que se oponian al régimen
unipartidista (Spigno y Zamora, 2020, p. 525).

Una segunda onda de desapariciones en México comenz6 alrede-
dor del 1991; a partir de ese ano, las desapariciones fueron creciendo de
manera continua, acelerandose en 2006 (Gonzadlez, 2022, p. 24). Tanto
las victimas y los victimarios, como las causas de las desapariciones,
han cambiado durante las ultimas décadas. Las desapariciones se han

De acuerdo con Rodriguez Manzanera (2012, p. 27), la pareja penal se forma
por la relacion victima-victimario y permite identificar las razones por las
que un delincuente elige a sus victimas.
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cometido por igual por agentes estatales, por grupos armados parami-
litares,® por miembros de organizaciones criminales y por particulares.
A la par, las victimas se han diversificado: hombres, mujeres, infancias y
adolescencias, personas adultas mayores, nacionales, extranjeros y mi-
grantes.

Es decir, luego de la primera etapa de las desapariciones en Méxi-
co, dificilmente puede definirse una o varias tipologias claras de victi-
mas, sobre todo a partir de la declaracién de la guerra contra el nar-
cotrafico durante el sexenio presidencial de Felipe Calderén Hinojosa
(2006-2012). Segin Federico Mastrogiovanni (2019, p. 36), el rasgo que
las desapariciones mantuvieron durante la presidencia de Calderodn, y
que conservaron en el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), fue su
aparente casualidad junto con la criminalizacion de las victimas.

Con lo anterior en consideracion, puede concluirse que, a nivel na-
cional, es posible identificar de forma mas o menos clara el desarro-
llo contextual de las desapariciones en México;? no obstante, el caso
coahuilense no necesariamente ha seguido el mismo desarrollo.

El contexto de las desapariciones coahuilenses

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), del primero de enero de 1962 al 10 de julio de
2023, en Coahuila se han reportado como desaparecidas y/o no localiza-
das a 4,696 personas, de las cuales se ha localizado a 26%, mientras que
74% permanecen sin ser localizadas (Comision Nacional de Busqueda,
s.f.). Otro dato que es importante destacar sobre esta cifra es que, en

En junio de 2023 se realizo la audiencia publica del caso Gonzalez Méndez
y otros vs. México, en el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
analizo la responsabilidad estatal por la desaparicion de personas cometi-
da, aparentemente, por grupos armados paramilitares.

. Para una mayor explicacion sobre el desarrollo de la desaparicion de perso-
nas en México véase Spigno y Zamora (2020).
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3,091 casos, las personas desaparecieron por hechos delictivos, o bien
no se tiene informacion al respecto, mientras que a 348 casos se les ha
asignado el estatus de no localizados, por lo que se concluye que no se
relacionan con la comision de un delito.

Para identificar el contexto en el que han sucedido la mayoria de los
casos de personas desaparecidas en este estado, primero es necesario
determinar los periodos de incidencia. De los 4,696 casos de personas
desaparecidas, tanto no localizadas como las localizadas, en 191 no se
tiene informacion sobre la fecha de la desaparicion. Segiin el RNPDNO,
el primer caso del que se tiene registro es el de un hombre desaparecido
en 1979; posteriormente se tienen datos de cinco personas reportadas
como desaparecidas en 1989, y en la década de los noventa se registra-
ron como desaparecidas y/o no localizadas a trece personas. Es en la dé-
cada de los dos mil cuando los casos comienzan a aumentar de manera
exponencial.

De 2000 a 2005 se mantuvo “bajo” el niimero de registros de perso-
nas desaparecidas y/o no localizadas, pero a partir de 2006 los casos au-
mentaron y, hasta el momento, la mayoria de estas personas atin no han
sido localizadas. De acuerdo con los datos del RNPDNO, entre 2006 y
2014 se registraron como desaparecidas y/o no localizadas a 2,945 perso-
nas, lo que representa 62.7% del total de los casos del registro histérico
en Coahuila (Comision Nacional de Bisqueda, s.f.).

Con dicha cifra es posible identificar que la mayoria de los casos en
este estado corresponden al periodo dentro de la guerra contra el nar-
cotréfico, declarada en diciembre del 2006, al inicio de la presidencia de
Felipe Calderén para combatir y eliminar a los grupos de narcotrafican-
tes que, de acuerdo con las campanas oficiales, provocaban un aumento
de la violencia y del uso de la droga, en especial en menores de edad.”

o Bajo el eslogan “para que la droga no llegue a tus hijos", durante el sexenio
presidencial de Felipe Calderon, se justifico la salida del ejército a las calles
y el combate frontal al crimen organizado (Morales, zon).
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Sin embargo, se han sostenido distintas teorias sobre el verdadero in-
terés de la guerra contra el narco. Por ejemplo, se ha mencionado que,
buscando legitimarse tras el apretado triunfo en las elecciones presi-
denciales del 2006 y las denuncias de fraude (Gonzalez 2022, p. 28), Fe-
lipe Calderdn decidi6 enfrentar uno de los problemas mas visibles en
la época: el incremento de la violencia, generada principalmente por el
crimen organizado (Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forza-
das o Involuntarias,” 20m).

Otra interesante hipdtesis sobre el inicio de la guerra contra el nar-
cotrafico y las violaciones a derechos humanos que se desencadenaron
es la elaborada por el periodista Federico Mastrogiovanni; quien, en su
libro, Ni vivos ni muertos. La desaparicion forzada en México como estra-
tegia de terror (2019), describe a la desaparicion forzada como “un exce-
lente método de control social, disciplina y represion que fue adoptado
sistematicamente para sembrar terror, para despoblar territorios y ani-
quilar las posibles oposiciones populares y sociales a los megaproyectos
extractivos” (p. 13). Con esta tesis, Mastrogiovanni se aleja del discurso
oficial y la narrativa de la mayoria de los medios de comunicacion, ne-
gando la casualidad de las desapariciones y considerandolas como parte
de una estrategia violenta para proteger intereses geopoliticos y econé-
micos —particularmente relacionados con el gas shale y la mineria— so-
bre todo en el noreste de México (Gonzilez, 2022, p. 28).

Aqui es necesario mencionar que la zona del noreste representa el
15% del territorio nacional, se conforma por los estados de Coahuila,
Nuevo Leon y Tamaulipas, y es una de las zonas mas econdmicamente
desarrolladas del México actual (Medina y Garcia, 2019). Por lo tanto,
las desapariciones registradas en Coahuila a partir de 2006 podrian co-
rresponder a la dindmica violenta, generada a partir del control de la ex-
traccion de minerales en el noreste México que explica Mastrogiovanni.

1.

En adelante Grupo de Trabajo.

Carlos Eulalio Zamora Valadez



Empero, es importante recordar que inicamente se ha hecho re-
ferencia a las desapariciones contempladas en el RNPDNO, por lo
que, para tener mayor claridad en la incidencia e impacto de la des-
aparicion forzada de personas en Coahuila, tendrian que tomarse en
cuenta los casos no denunciados y el margen de error de la cifra ofi-
cial. Si bien los datos del RNPDNO permiten visualizar la problema-
tica nacional, y de manera particular el caso coahuilense, este nime-
ro solo puede servir de referencia inicial, pues tras la cifra oficial se
encuentran condiciones particulares que es necesario develar para
comprender las tendencias y no igualar lo que podria ser distinto
(Gonzélez, 2022, p. 25).

Ill. La organizacion colectiva y los antecedentes del didlogo

Fue en el contexto desarrollado en el apartado anterior, y sobre todo
a partir de la declaracion de la guerra contra el narcotréfico, que comen-
zaron a suscitarse las desapariciones forzadas en Coahuila. De acuerdo
con el RNPDNQO, las ciudades con mayor incidencia de desapariciones
durante esa época fueron Torreon, Saltillo y Piedras Negras.

No obstante, como ya se ha acotado, hablar de una cifra de personas
registradas como desaparecidas limita la dimension real de la proble-
matica de la desaparicion, ya que, al nimero de victimas directas repor-
tadas como desaparecidas, deben sumarsele las miles de victimas indi-
rectas,” mas aun si se toma en cuenta que estas han sido precisamente
quienes en Coahuila comenzaron a visibilizar la problematica y a exigir
su atencion.

Primero de forma individual y con esfuerzos aislados, las y los fami-
liares de las personas desaparecidas en Coahuila iniciaron la busqueda

o De acuerdo con el articulo 4 de la Ley General de Victimas (DOF, 2024b), las
victimas indirectas son los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de
la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

La organizacién colectiva de familiares de personas desaparecidas y su didlogo
con las instituciones: el caso Coahuila

1



92

de sus seres queridos y la denuncia de los casos. En muchas ocasio-
nes se enfrentaron a la intimidacion, la criminalizaciéon o incluso a
la persecucion; asi, los sentimientos de injusticia provocados en las
familias, junto con la falta de accion por parte de las autoridades, los
llevaron a agruparse para construir agendas comunes que les permi-
tieran alcanzar sus objetivos (Sanchez et al., 2018, p. 28). Algunos de
esos estos eran:

1. Labusqueda de sus seres queridos.
2. Lavisibilizacion de las desapariciones.

3. La exigencia de justicia, verdad, reparacion y asistencia a fami-
liares.

4. Eldesarrollo de una agenda legislativa que protegiera sus dere-
chos.

5. La construccion de espacios de didlogo institucional.

FUUNDEC y la lucha colectiva

La primera expresion de organizacion colectiva de familiares de
personas desaparecidas en el norte del pais se denomind Fuerzas
Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila. Con dicho colectivo
surgié un nuevo actor politico: familiares ligados por lazos de paren-
tesco con las victimas de desaparicion que, a través de la denuncia y la
protesta, se han convertido en un tipo particular de activismo politico
(Garza, 2017, p. 88).

A pesar de que las primeras actividades de FUUNDEC fueron priva-
das, el punto formal de arranque del colectivo fue el 19 de diciembre de
2009, cuando doce familias denunciaron publicamente la desaparicion
de sus seres queridos (Sanchez et al., 2018, p. 36) desde la sede de la Di6-
cesis de Saltillo, con el apoyo del entonces obispo Raul Vera y del Centro
Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios (Aureliani,
2019). A partir de esta rueda de prensa, las actividades de las y los inte-
grantes del colectivo FUUNDEC fueron mas publicas. A través de bole-
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tines de prensa, protestas pacificas, busqueda directa de sus familiares,
organizacion de foros y espacios de discusion, asi como la realizacion
de reuniones con autoridades (Sanchez et al., 2018, p. 33), las familias
comenzaron a visibilizar las desapariciones y a tener contacto con cada
vez mas personas en la misma situacion.

La (des)organizacion de las reuniones institucionales

Algunas familias ya habian tenido reuniones individuales con auto-
ridades locales, pero fue hasta el 18 de diciembre de 2009 que se realizd
el primer encuentro colectivo con el entonces fiscal general de Coahui-
la, Jesus Torres Charles (Villarreal, 2015, p. 10). Aquella reunién propicio
la realizacion de sesiones periddicas para el seguimiento de los casos
entre integrantes del colectivo y personal de la fiscalia. Si bien en las pri-
meras reuniones imperaba la desorganizacion de las autoridades y los
cuestionamientos por parte de las familias (Zamora, 2018, p. 24), estas
fueron la génesis del didlogo que mas de una década después persiste
en Coahuila.

Las reuniones con agentes del ministerio publico se institucionali-
zaron hasta convertirse en la mesa de seguimiento de casos, empero,
en la mayoria de las ocasiones las y los agentes encargados de las inves-
tigaciones se limitaban a reunirse mensualmente con las familias solo
para pedirles informacion, y en la préxima reunién presentar esos datos
como resultado de la investigacion ministerial. Es decir, la carga de la in-
vestigacion paso a ser responsabilidad de las familias. Por tal motivo, las
y los integrantes de FUUNDEC suspendieron las mesas de seguimientoy
exigieron reunirse con el entonces Gobernador Humberto Moreira (Za-
mora, 2018, p. 24).

Ya que esto no se concreto sino hasta meses después, las familias se
enfocaron en visibilizar a nivel nacional las desapariciones coahuilen-
ses. Fue hasta septiembre de 2010 que las familias de FUUNDEC logra-
ron reunirse con el Gobernador Humberto Moreira, quien se compro-
metio a estar presente en todas las reuniones siguientes (Villarreal, 2015,
p- 11); pero el compromiso de Moreira durd tan solo unos meses, pues en
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enero de 2011 dej6 la gubernatura para encargarse de la dirigencia nacio-
nal del Partido Revolucionario Institucional (Ramos, 2om).

A pesar de que el Gobernador interino Jorge Torres Lopez continu6
con las reuniones, su gestion se caracterizo por la falta de compromi-
so institucional y la negacion de la problematica (Aguayo, 2016, p. 22).
Durante su administracion, las desapariciones no solo continuaron,
sino que se magnificaron. Ejemplo de ello es el evento de dimensiones
inimaginables ocurrido en marzo de 2011 detenciones arbitrarias, desa-
pariciones forzadas y otras graves violaciones a derechos humanos que
sucedieron en Allende y otros municipios cercanos en Coahuila (Centro
de Derechos Humanos Fray Juan de Larios, 2014, p. 9)." Tras la conclu-
sion de su gobierno, comenzaron las acusaciones en contra de Jorge To-
rres Lopez, siendo finalmente sentenciado por lavado de dinero en una
corte federal de Texas, Estados Unidos (Infobae, 2021).

El surgimiento de nuevos colectivos

Conforme FUUNDEC colocaba en la agenda publica la problematica
de las desapariciones en Coahuila, comenzaron a formarse otros colec-
tivos en distintas regiones de la entidad. En 2013 se constituyeron: Vic-
timas por sus Derechos en Accion," Familias Unidas en la Busqueda y
Localizacion de Personas Desaparecidas,” y, formalmente en 2014, Alas
de Esperanza.

a. Victimas por sus Derechos en Accion

El Grupo VIDA es un colectivo de bisqueda de personas desapareci-
das que surgio en 2013, en Torreén, Coahuila (Sanchez et al., 2018, p. 57).
Originalmente se formo con victimas de homicidio y secuestro, pero

3 Estos hechos dieron origen a la Recomendacién nim. 10VG/2018 de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2018).

o En adelante, Grupo VIDA.

5 En adelante, Familias Unidas.

Carlos Eulalio Zamora Valadez



fueron las familias de personas desaparecidas quienes dieron segui-
miento a sus casos (Miranda, 2023). El area geografica en la que trabaja
el colectivo abarca la region Laguna, que incluye los municipios de To-
rre6n, Viesca, Matamoros, San Pedro y Francisco I. Madero, en Coahuila;
pero también ha tenido incidencia en algunos municipios de Durango
(Sanchez et al., 2018, p. 57).

Los trabajos de Grupo VIDA han sido muy significativos, tanto a nivel
local como nacional, en especial sus acciones de busqueda en la Laguna
desde 2015 (Alcala, 2020). Es importante recordar que, de acuerdo con
el RNPDNO, Torreén es el municipio coahuilense con mayor numero de
personas registradas como desaparecidas.

b. Familias Unidas en la Busqueday Localizacion de Personas Desaparecidas

El 30 de agosto de 2013 se fundé el colectivo Familias Unidas (San-
chez et al., 2018, p. 75) en Piedras Negras, la segunda ciudad coahuilense
con mayor nimero de personas registradas como desaparecidas y no
localizadas, segin el RNPDNO. Por ello, el trabajo documental y de bus-
queda que realiza el colectivo es muy significativo en la entidad.

Dentro de los principales aportes que ha representado la labor y el
esfuerzo de las personas que integran el colectivo, puede mencionarse
su mecanismo de busqueda urgente. Este se conforma por cuatro ele-
mentos que pueden facilitar la busqueda en casos recientes: 1) herra-
mientas legales, 2) acciones de denuncia publica, 3) difusién en medios
de comunicacion y redes sociales, y 4) la correcta actuacion de las auto-
ridades (Robledo y Querales, 2020, p. 27).

Una de las caracteristicas distintivas del colectivo es el componente
juridico, a través tanto de denuncias de casos de desaparicion como me-
diante la presentacion de amparos y la comunicacién con organismos
internacionales de proteccion a derechos humanos. Lo anterior ha sido
posible gracias a la asesoria y acompanamiento de su representante le-
gal, la licenciada Ariana Garcia Bosque.
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c. Alas de Esperanza, de Allende, Coahuila

Luego de los hechos ocurridos en marzo de 20n, principalmente en
el municipio de Allende —que en la sociedad se identificaria como “la
masacre de Allende’-, en la regién coahuilense conocida como Cinco
Manantiales, se “normalizaron” las desapariciones. Ante ello, las fami-
lias de las personas levantadas" (como en aquél entonces se denomi-
naba a las personas desaparecidas) comenzaron un peregrinar entre
instituciones y organizaciones para solicitar ayuda en la localizacion de
sus seres queridos.

Olga Saucedo fue quien, en torno a la desaparicion de su hija, Ada-
nary Reina Sucedo, comenzd a representar a distintas familias de
Allende que vivian situaciones similares. En 2013, dichas familias bus-
caron orientacion y asesoria del colectivo Familias Unidas, pero des-
pués continuarian su proceso organizacional de forma independiente
al colectivo de Piedras Negras (Sanchez et al., 2018, p. 96). Un afio mas
tarde, en 2014, el colectivo Alas de Esperanza se constituyd legalmen-
te, formalizando sus actividades y dando identidad al grupo de fami-
liares de personas desaparecidas en Allende, Coahuila (Sanchez et al.,

2018, p. 97).

Como signo distintivo del colectivo Alas de Esperanza, pueden se-
nalarse los esfuerzos por mejorar las condiciones de vida de las fami-
lias (Sanchez et al., 2018, p. 93), pues en la mayoria de los casos, las
personas desaparecidas representaban el sustento econémico de sus
hogares.

De acuerdo con Jaime Avilés, en el prologo del libro de Mastrogiovanni
(2019), la prensa mexicana comenzoé a utilizar la palabra “levanton” como
eufemismo de secuestro o privacion ilegal de la libertad. Sin embargo, Avilés
sostiene que el término es inexacto, pues, detras de cada levanton, lo que
realmente existe es una desaparicion forzada.
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IV. Coahuila, un modelo de didlogo e interlocucion

Las visitas a México del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias fue esencial para lograr el
didlogo entre familias y gobierno. En marzo de 20n se concreto la visita
a distintas ciudades de la Reptiblica mexicana, y gracias al llamado de
las familias y de organizaciones de sociedad civil, en la agenda se inclu-
yeron reuniones en Saltillo, Coahuila (Open Society Foundations [OSF],

2016, p.159).

Luego de la visita del Grupo de Trabajo, el Consejo de Derechos Hu-
manos de la ONU (2011) publicé un informe sobre la situacion de la des-
aparicion de personas en México, incluyendo una serie de recomenda-
ciones dirigidas a las autoridades para combatir el fenémeno y atender
las problematicas originadas por el mismo. El informe se emitié un poco
antes del inicio de la administraciéon gubernamental de Rubén Moreira
(20m-2017) quien, luego de rendir protesta, se comprometi6 a priorizar
la atencion de las desapariciones y a seguir las recomendaciones del
Grupo de Trabajo (OSF, 2016, p.159).

Dentro de las primeras acciones que, en coordinacion con las fami-
lias, se realizaron durante el gobierno de Rubén Moreira, puede mencio-
narse la creacion de la Subprocuraduria para la Investigacion y Busque-
da de Personas No Localizadas (Human Rights Watch, 2013, p. 121). De
igual forma, las reuniones institucionales entre integrantes de FUUN-
DEC y las autoridades locales continuaron desarrollandose durante los
primeros meses de 2012. Como consecuencia de aquellas primeras reu-
niones, las consultas entre funcionarios publicos estatales y familiares
de personas desaparecidas se tradujeron en un acuerdo para crear un
Grupo Auténomo de Trabajo (GAT) (Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza, 2012, 2016).

La primera composicion del GAT en Coahuila

Segun lo establecido en el acuerdo de creacién, el GAT en Coahuila
se instaur6 con la finalidad de implementar las recomendaciones del
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Grupo de Trabajo que fueran aplicables en el ambito de competencia es-
tatal. Se contempl6 que la naturaleza del GAT debia ser de caracter ciuda-
dano, auténomo y profesional, formado por lo menos de cinco personas
defensoras de derechos humanos, académicas o expertas en la materia
(Zamora, 2018, pp. 29-30). La seleccion de los cinco perfiles de la primera
integracion correspondié a FUUNDEC, el Centro de Derechos Humanos
Fray Juan Gerardi, el Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray
Juan de Larios, el Gobierno del Estado de Coahuila y la Oficina en México
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ONU-México).

Asi, en 2012 el GAT se formé por:
e Fernando Coronado, designado por FUUNDEC.

® Juan Lépez Villanueva, designado por el Centro Diocesano para
los Derechos Humanos Fray Juan de Larios.

® Dolores Gonzalez Saravia, designada por el Centro de Derechos
Humanos Juan Gerardi.

® Luis Efrén Rios Vega, como representante universitario, designa-
do por el Gobierno del Estado de Coahuila.

® Por parte de la ONU-México se optd por no designar a una per-
sona en particular, por lo que cualquier integrante de la oficina
en México podria participar en las reuniones del GAT.

Durante los primeros meses desde su composicion, los integran-
tes del GAT analizaron las recomendaciones contenidas en el informe
del Grupo de Trabajo para determinar las acciones aplicables al caso
coahuilense y, a su vez, sugerir mecanismos para la atencion de estas. De
tal manera, en la primera etapa del GAT, este fue configurandose como
un espacio auténomo integrado por perfiles que mediaban y facilitaban
la comunicacién y el dialogo entre las familias integrantes de FUUNDEC
y las autoridades del gobierno encabezado por Rubén Moreira, hacien-
do uso de la sistematizacion de la agenda de trabajo, la consulta a fami-
lias y personas expertas, asi como la formulacion de recomendaciones
para las autoridades (Rios Vega y Spigno, 2018, p. 13).
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Para cumplir con su labor, el GAT establecié mediante consenso un
método de trabajo basado en cinco acciones principales:

1.

Las audiencias plenarias. Al menos bimestralmente, las autori-
dades locales, encabezadas por el Gobernador, se retinen con
representantes de las familias.

Las mesas de trabajo. Reuniones donde las y los agentes del
Ministerio Publico, con la presencia de las familias, revisan los
avances en las investigaciones.

La participacion de las familias. A través de representantes de
FUUNDEC que fungen como voceras, las familias manifiestan
sus opiniones y decisiones consensadas previamente por el co-
lectivo.

La invitacion a personas expertas. Ademas de contar con aseso-
ria y acompanamiento permanente por parte de la ONU-DH, el
GAT tiene la posibilidad de invitar a personas o instituciones,
tanto nacionales como internacionales, para fortalecer su traba-
jo y recomendaciones.

El criterio del consenso. Para la toma de decisiones, las personas
integrantes del GAT deben escuchar y analizar minuciosamente
todos los puntos de vista sobre cada tema a tratar. Dentro del
grupo las decisiones no son acordadas por mayorias ni impo-
siciones, sino que siempre son tomadas mediante el consenso
(Zamora, 2018, p. 29).

Es posible sefalar que, de forma general, durante los primeros seis

anos de vida del GAT se lograron importantes acuerdos entre las fami-
lias FUUNDEC y el Gobierno del Estado, en gran medida gracias a la
buena fe de los actores del dialogo, pero también a la facilitacion de las

La organizacién colectiva de familiares de personas desaparecidas y su didlogo
con las instituciones: el caso Coahuila

99



y los integrantes del GAT. No obstante, en momentos el proceso de in-
terlocucion fue complejo, llegando incluso a suspenderse'” (GAT, 2014).

El replanteamiento del modelo de didlogo

En el 2018, en Coahuila inici6 un nuevo periodo gubernamental en-
cabezado por Miguel Angel Riquelme Solis. En los primeros afios de
la administracion de Rubén Moreira, Miguel Riquelme se desempend
como secretario de Gobierno, por lo que conoci6 el modelo de didlo-
go desde su propuesta e implementacion. Debido a esto, al ser electo
Gobernador, Riquelme se comprometié a continuar los trabajos para la
atencion de las desapariciones y las problematicas que de ellas derivan,
al considerarlo un tema prioritario durante su administracion (Editorial
Telediario, 2017).

A pesar de que en la primera etapa del modelo de didlogo se alcanza-
ron importantes avances institucionales para el combate a la desapari-
cion y la proteccion de los derechos de las personas desaparecidas y sus
familias, los retos y areas de oportunidad fueron cada vez mas relevan-
tes. Ejemplo de esto fue la solicitud de distintos colectivos para incorpo-
rarse al mecanismo de dialogo, asi como los pocos avances en materia
de investigacion y busqueda de las personas desaparecidas.

Sobre los progresos de la primera etapa del didlogo, es posible re-
saltar la resolucion favorable de la totalidad de conflictos o enfrenta-
mientos entre las y los actores del dialogo, gracias a la labor del GAT. De
igual forma, en el ambito legislativo se logré proponer e implementar
reformas a la Constitucion local y al Cédigo Penal del Estado, junto con
la creacion de la Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion
de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley para la Loca-

T Por ejemplo, en febrero de 2014, luego de un operativo de busqueda poco
transparente y profesional —-implementado por autoridades locales y fede-
rales—, las familias decidieron suspender el didlogo hasta que se adoptaron
modificaciones propuestas a la agenda y forma de trabajo (GAT, 2014).
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lizacion, Recuperacion e Identificacion Forense de Personas del Estado
de Coahuila de Zaragoza (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 2014 y 2016) (Zamora, 2018, pp. 88-89). Asimismo,
la atencion de las necesidades y derechos de las y los familiares de las
personas desaparecidas se vio materializado a través de la propuesta,
creacion e implementacion del Programa Integral de Atencién a Fami-
liares de personas Desaparecidas,” mejor conocido como PROFADE.

Ante esto, fue necesario que se replanteara y reestructurara el meca-
nismo de dialogo. En tal sentido, se contemplo6 incorporar a otros tres
colectivos, ademas de FUUDEC, en las reuniones plenarias y las mesas
de trabajo. De igual forma, y en consonancia con lo establecido en el
Decreto que crea el GAT (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 2018a), se considerd la posibilidad de que nuevos
colectivos o incluso familias no organizadas pudieran participar.

Los colectivos que solicitaron su incorporacion y participacion en las
distintas mesas y reuniones derivadas del modelo de didlogo, al inicio
de la administracion del Gobernador Riquelme, fueron el Grupo VIDA,
Alas de Esperanza de Allende y Familias Unidas. Y antes del arranque de
la nueva etapa, también solicité su incorporacion el colectivo Caravana
Internacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas en México (Za-
mora, 2018, p. 89). Derivado de la participacién de nuevos colectivos, fue
necesario que se fortaleciera la agenda y el modelo de trabajo, junto con
la composicion del GAT.

Por tal motivo, a partir de marzo de 2018, el GAT se integro por siete
personas: cinco propuestas por los colectivos, una propuesta por el Go-
bierno local y un espacio ocupado por la ONU-DH (Zamora, 2018, p. 89).

Creado luego de la elaboracion de un Diagnostico de necesidades de los fa-
miliares de personas desaparecidas que estuvo a cargo de la Academia Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Academia IDH), mediante decreto del
Ejecutivo del Estado. El Decreto de creacion puede ser consultado en: http://
www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal /Coahuila/wo8gos0.pdf
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Asi, de acuerdo con el acta de instalacion del GAT con fecha 2 de marzo
de 2018, durante su segunda etapa, ademas de la ONU-DH el grupo es-
tuvo integrado por:

1. Luis Efrén Rios Vega, como representante del Gobierno del Es-
tado.

2. Maria de los Dolores Guadalupe Soto y Alvarez.
3. Albertina Ortega Palma.

4. Carlos Eulalio Zamora Valadez.

5. Carlos Manuel Valdés Davila.

6. José Miguel Edgar Cortez Morales.

Sobre la agenda y el modelo de trabajo, durante la administracion
de Miguel Riquelme, la localizacion y bisqueda de las personas desapa-
recidas, pero principalmente la cuestion forense, adquirieron especial
relevancia. Por esto, ademas de las propuestas y reformas legislativas
—como la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado
de Coahuila de Zaragoza (Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 2018b) y la iniciativa de reforma constitucional
en materia de derechos humanos—, se cre6 la Comisién Local de Bus-
queda y el Centro Regional de Identificacion Humana. Pese a ello, la
gran deuda que se mantiene hasta el dia de hoy es el acceso a la justi-
cia y el regreso a casa de gran parte de las personas desaparecidas en
Coahuila.

Debe considerarse que el dialogo y la interlocucion entre los distin-
tos actores del modelo se ha complejizado. Para julio de 2023 en total
son ocho colectivos de familias los que participan en las sesiones de tra-
bajo:

1. FUUNDEC.
2. Grupo VIDA Laguna.

3. Familias Unidas.
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4. Alas de Esperanza.

Caravana Internacional de Busqueda de Desaparecidos."
6. Buscando Desaparecidos México (BUSCAME).**
7. Voz que Clama Justicia por las Personas Desaparecidas.
8. Rastreadores Nacionales de Desaparecidos (RANADES).

De igual forma, nuevos colectivos de la region Centro y Laguna del
estado han manifestado su interés en formar parte del mecanismo de
didlogo. Aunado a lo anterior, por diversas circunstancias, algunos de
los integrantes del GAT han presentado su renuncia® sin que se haya
realizado la sustitucion de los perfiles.

El papel universitario en la visibilizacion de la problematica
y el desarrollo de propuestas para su atencion

Consciente del compromiso social que tienen las universidades (so-
bretodo lasinstituciones publicas), desde que las desapariciones comen-
zaron a visibilizarse en Coahuila, la Universidad Autonoma de Coahuila
(UAdeC) ha participado en el mecanismo de didlogo e interlocucion.
Primero a través de la Facultad de Jurisprudencia y posteriormente de
la Academia Interamericana de Derechos Humanos (Academia IDH), la
UAdeC ha impulsado y acompanado la atencion de las problematicas
ocasionadas por la desaparicion de personas en la entidad.

19 Colectivo que se reconfigura a partir de la integracion de Asociacion Inter-
nacional de Bisqueda de Desaparecidos en México (ASIMBUDES).
Colectivo que surge de la escision de algunas familias de FUUNDEC - FUN-
DEM.

A inicios de 2019, Carlos Zamora, Albertina Ortega y Luis Efrén Rios Vega

20.

2L

presentaron renuncia por motivos laborales y académicos. Posteriormente,
en 2023, Dolores Soto y Carlos Manuel Valdés también decidieron separarse
del encargo honorifico.
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La universidad ha participado, organizado y acompanado distintas
actividades que conforman una agenda académica en materia de des-
aparicion de personas.* Esta se ha estructurado a través de proyectos
de investigacion, acompanamiento en el desarrollo e implementacion
de procesos, la edicion y publicacion de articulos y libros, la incidencia
legislativa, la presentacion de amicus curiae y litigios estratégicos, la do-
cenciay la capacitacion a familiares de personas desaparecidas y servi-
dores publicos, asi como la organizacion de observatorios y seminarios.

Sobre este tltimo punto es necesario resaltar que los observatorios y
seminarios han sido fundamentales para la construccion e implementa-
cion de la agenda publica sobre desaparicion de personas en Coahuila.
Estos eventos académicos han facilitado la visibilizacion, el analisis y la
discusion publica sobre las problematicas generadas tras las desapari-
ciones forzadas.

Es posible definir a los observatorios sobre derechos humanos como
un espacio para la discusion académica sobre problematicas actuales en
materia de derechos humanos, que se presenten a nivel local, nacional
o internacional (Zamora, 2022, p. 58). En la ultima década, la UAdeC,
a través de la Academia IDH, ha desarrollado una metodologia para la
seleccion de casos y problematicas a analizar, invitando a especialistas
en distintas materias, a servidores publicos relacionados con las proble-
maticas a analizar, a organizaciones de sociedad civil y a colectivos de
victimas o personas en situacién de vulnerabilidad, para participar en
un dialogo proactivo en el que se discuten las problematicas y se propo-
nen acciones para su atencion.

Especificamente sobre la desapariciéon de personas, la UAdeC ha
organizado al menos cuatro importantes eventos académicos: el Foro
Internacional sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias en Méxi-
co, el Observatorio Internacional de Derechos Humanos “Los derechos

22,

La agenda académica que la Academia IDH ha desarrollado puede consul-
tarse en: https://www.academiaidh.com/agenda-desaparecidos
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de las victimas de desaparicion de personas en el sistema interameri-
cana”, el Foro Nacional para la implementacion de la Ley General de
Desaparicion Forzada de Personas y el Observatorio Internacional de
Derechos Humanos “A diez afos del modelo de dialogo e interlocucion
en Coahuila”

a. Foro Internacional sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias en
Meéxico (junio de 2013)

Este evento académico, pionero en Coahuila y en México, se organi-
z6 con el objetivo de convocar a las victimas para participar en la discu-
sion de la implementacion de politicas publicas y presupuestales de los
derechos de las personas desaparecidas y sus familiares (Zamora, 2018,
p- 41). Este evento no solo representé una posibilidad para la UAdeC,
como universidad publica, de refrendar su compromiso social y cum-
plir con el mismo, sino que simboliz6 un gran esfuerzo de coordinacién
entre el gobierno, la sociedad civil, los organismos internacionales y la
academia.

En el foro se analizo la grave problematica de las desapariciones en
México, senalando la falta de confianza y credibilidad por parte de las
victimas en los mecanismos de investigacion y busqueda de las autori-
dades mexicanas (Zamora, 2018, p. 42). De igual forma, se expusieron
experiencias nacionales e internacionales sobre buenas practicas para
el combate a las desapariciones y el acceso a la justicia de las victimas.
En particular, el Foro sirvié para estructurar el modelo de didlogo, que
se alimento con las opiniones, las ideas y las experiencias expuestas du-
rante el evento académico.

b. Observatorio Internacional de Derechos Humanos “Los derechos de las
victimas de desaparicion de personas en el sistema interamericano” (no-
viembre de 2017)

En este observatorio, ademas de las ponencias expuestas durante las
sesiones académicas, se instalaron tres mesas de trabajo conformadas
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por expertos, integrantes del GAT y representantes de familiares de las
victimas, con el objetivo de discutir, elaborar y presentar propuestas y
planes de accion para atender los retos y las probleméticas en materia
de desaparicion de personas. De estas mesas de discusion surgieron una
serie de conclusiones, propuestas y recomendaciones que, en consen-
so, emitieron los participantes de dichos espacios académicos (Zamora,

2018, p. 93).

Los tres grandes temas en los que se centraron los trabajos de este
evento fueron: 1) atencion integral a victimas, 2) busqueda y localiza-
ciony 3) investigacion del delito.

c. Foro Nacional para la implementacion de la Ley General de Desapari-
cion Forzada de Personas (marzo de 2018)

Luego de la aprobacion de la Ley General en 2017, fue necesario ana-
lizar los retos y desafios que implicaba su entrada en vigor. Con esta
intencion se organizo el foro, que conté con la participacion de mas de
200 familiares de personas desaparecidas, representantes de los cinco
colectivos que en ese entonces se encontraban organizados en Coahui-
la, ademas de integrantes de colectivos de familiares de personas des-
aparecidas en otras entidades federativas y familias no organizadas en
colectivo. De igual forma, se contd con la asistencia de especialistas y
expertos de Chile, Estados Unidos de América, Salvador, Peri, Colom-
bia, Alemania y Argentina (Zamora, 2018, p. 95).

Durante los tres dias que dur6 el foro, se realizaron de manera simul-
tinea tres mesas de trabajo en las que participaron familias, académi-
cos, expertos e integrantes del GAT. La agenda se centré en analizar la
Ley General mediante los temas: 1) derechos de las personas desapare-
cidas y sus familias, 2) busqueda de las personas desaparecidas y 3) in-
vestigacion. De estas mesas de trabajo surgieron una serie de recomen-
daciones que permitieron preparar la entrada en vigor de la Ley General
(Zamora, 2018, pp. 96-97).
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d. Observatorio Internacional de Derechos Humanos “A diez arnos del mo-
delo de didlogo e interlocucion en Coahuila” (septiembre de 2022)

Este observatorio se conformé por siete sesiones plenarias, cinco
mesas de trabajo, la presentacion del libro La desaparicion forzada
en México: una mirada desde los organismos del sistema de Nacio-
nes Unidas (Naciones Unidas para los Derechos Humanos México
y Agencia de la GIZ en México, 2022), asi como la difusién del “Pro-
grama comunitario con enfoque educativo y de salud mental para
nifios, ninas y adolescentes familiares de personas desaparecidas en
Coahuila”. Durante las sesiones, se cont6 con la participacion de mas
de 130 personas asistentes, de los cuales 47 fueron representantes
de los ocho colectivos de familiares de personas desaparecidas en
Coahuila (Zamora, 2023).

El Observatorio Internacional de Derechos Humanos “A diez afos
del modelo de dialogo e interlocuciéon en Coahuila” se organizo a
solicitud de representantes de los colectivos de familiares de perso-
nas desaparecidas, con el apoyo y participacion tanto de autoridades
locales como de académicos y expertos en la materia. El objetivo
del evento fue recapitular los trabajos realizados durante los diez
anos de desarrollo y consolidaciéon del mecanismo de dialogo en
Coahuila; pero también escuchar y analizar las distintas opiniones o
disidencias que han hecho necesario replantear y modificar algunas
acciones de la agenda de trabajo y del propio modelo de dialogo.

Dentro de las principales conclusiones a las que se arribaron en
el observatorio, se encuentra la necesidad de considerar la basque-
da de las personas desaparecidas como un derecho humano. En ese
sentido, en septiembre de 2023, se realizé un nuevo observatorio en
el que se analizé el derecho a la busqueda, se reflexioné sobre las
acciones de bisqueda y se propusieron mecanismos para la garantia de
tal derecho.
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V. Conclusiones

Ha quedado claro que la busqueda y localizacion de las miles de
personas desaparecidas en México representa un gran reto para las au-
toridades mexicanas, pero también lo es la atencion de las multiples
consecuencias y la reparacion de los dafios que este fenémeno ha origi-
nado durante décadas. Empero, para lograr una adecuada atencion de la
problematica es necesario identificar las causas, las caracteristicas y las
consecuencias de la practica de la desaparicion de personas a lo largo de
la historia reciente de México.

De igual forma, es menester conocer las necesidades especificas que
se les presentan a las y los familiares de las personas desaparecidas lue-
go de una desaparicion. Para lograrlo es importante generar espacios
de dialogo entre diferentes actores que puedan proponer y desarrollar
agendas de trabajo prioritarias, que faciliten el conocimiento de la ver-
dad, el acceso a la justicia, la reparacion de los danos, pero sobre todo
la busqueda, la localizacion y el regreso a casa de todas las personas
desaparecidas.

Luego de diez afos de implementacion, el mecanismo desarrollado
en Coahuila se ha convertido en un modelo replicable, pero perfectible,
para la facilitacion de este didlogo. En este mecanismo, a través de la
conformacién de un grupo de expertos y/o académicos, propuestos y
consensuados por colectivos de familiares de personas desaparecidas
y el Gobierno coahuilense, se organiza y trabaja una agenda tematica
para la atencion de las consecuencias generadas por la desaparicion de
personas.

Mediante el modelo coahuilense, se han alcanzado importantes
avances para la proteccion de los derechos de las personas desapare-
cidas y sus familias; por ejemplo, la creacion y fortalecimiento de leyes,
la implementacion de politicas publicas propuestas por las familias y la
creacion de instituciones como la Comision de Busqueda de Personas y
el Centro Regional de Identificacion Humana.
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Sin embargo, a pesar de las significantes acciones que se han imple-
mentado en Coahuila, la exigencia principal de las familias persiste: la
localizacion de sus seres queridos y su retorno a casa. Ante ello, a la par
tendra que garantizarse el acceso a la justicia de las victimas y la repara-
cion integral de los danos sufridos.
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